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PELASTUSLAITOS

TOIMINTAKERTOMUS 2021

0. Pelastusjohtajan katsaus

Vuosi 2021 oli Satakunnan pelastuslaitoksen 19. toimintavuosi.

Edellisend vuonna levinnyt koronaviruspandemia vaikutti laajasti kaytan-
nossa kaikkeen yhteiskunnan ja pelastuslaitoksen toimintaan ja pande-
mian vaikutuksia kasitellaankin tdssa toimintakertomuksessa laajasti.
Pandemian odotettiin vuoden aikana helpottavan, joka osin toteutuikin,
kun tautitapausten maara Suomessa ja Satakunnassa vaihteli eri ai-
koina. Taudin vaarallisuus naytti vuoden aikana hieman helpottavan, il-
meisesti levinneiden uusien virusmuunnosten myota.

Pelastuslaitoksen tarkeimpana ja maaraavana tavoitteena oli tuottaa pe-
lastustoiminnan palvelutaso ja ensihoidon sopimusvelvoitteet naiden
mukaisesti mahdollisimman tdysmaaraisesti. Nama toteutuivat onnistu-
neiden koronavirustoimien ansiosta. Toimia olivat mm. ihmisten kohtaa-
misten rajoittaminen, tyontekijoiden poissaoloihin varautuminen, tyovuo-
rojen jarjesteleminen eri tavoin seké suojautuminen viruksen leviami-
selta niin hyvin kuin mahdollista.

Pelastuslaitoksen kaikkea toimintaa suunniteltiin ja toteutettiin koronavi-
ruspandemian ehdoilla ja torjunnan nakékulmasta. Eri toimet perustuivat
eri viranomaisten maarayksiin ja Porin kaupungin ohjeistuksiin naita tar-
peen mukaan pelastuslaitoksen toimintaan sovittaen. Eras pandemian
torjuntakeinoista oli etatyo ja -kokoontumiset kaikissa niissa tehtavissa,
joissa se oli mahdollista.

Toiminnan rajaukset ja suojaustoimet ulottuivat laajasti myds sopimus-
palokuntatoimintaan. Osan vuodesta sopimuspalokuntien eri toimijat
saivat kokoontua paloasemille vain halytystehtavia ja niiden edellyttamia
huoltotoimia varten. Etakoulutusta ja vastaavia toimintamuotoja kaytet-
tiin eri palokunnissa eri tavoin, mutta korvaavista toimista huolimatta ra-
joitukset heikensivat palokuntien yhteisollisyytta, osaamista ja yleisté ak-
tiivisuutta.

Koronavirustoimenpiteita kevennettiin sitd mukaa kuin tautitilanne taman
mahdollisti. Vagjadmattd pandemia kuitenkin jattaa jalkensa pelastuslai-
toksen toimintaan ja tarke&a onkin, etta tautilanteen edelleen helpotta-
essa eri tahot ja jokainen omakohtaisesti kiinnittaa huomiota koronavi-
ruspandemian kielteisten jalkivaikutusten minimoimiseen.

Satavarmaa turvallisuutta — lahella sinua

Satakunnan pelastuslaitos | Satakunnankatu 3 | 28100 PORI

Puh. vaihde 02 621 1500 | etunimi.sukunimi@satapelastus.fi | www.satapelastus.fi
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Eduskunta teki vuoden 2021 aikana keskeiset paatokset historiallisen
hyvinvointialueuudistuksen toteuttamisesta maassamme. Taman myo6ta
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen palvelut siirretaan
21:lle perustettavalle hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille vuoden
2023 alusta alkaen. Naiden alueiden ja palveluiden rahoitus tulee valti-
olta. Satakunnan hyvinvointialueuudistus on ollut monitahoinen koko-
naisuus, josta erikseen mainittakoon Turvallisuuden ja varautumisen val-
mistelutyd, jossa pelastuslaitoksen osuus on ollut merkittava. Hyvinvoin-
tialueuudistusta, ja samaan aikaan kaynnissa ollutta pelastustoimen uu-
distusta, valmisteltiin ja toteutettiin pelastuslaitoksessa monin tavoin.
Vuoden lopulla tehtaviin osallistui yli 20 henked, jotkut paatoimisesti ja
suurin osa oman tyon ohella. Tehtavat seka kuormittivat henkil6itd mer-
kittavasti etta haittasivat ja estivat tavanomaisten tehtévien hoitoa.

Vuosi 2021 oli suorastaan ennennakemattbman haastava erityisesti ko-
ronaviruspandemian ja hyvinvointialueuudistuksen vuoksi. Vaikeuksista
huolimatta pelastuslaitoksen paatoiminen henkildsto ja sopimuspalokun-
nat suoriutuivat tehtavistaan ja eri odotuksista niin hyvin kuin mahdollista
oli - josta suurkiitos kaikille! Kiitos vuoden toiminnasta kuuluu myoés pe-
lastuslaitoksen yhteistybkumppaneille ja sidosryhmille. Turvallisuuden
tuottaminen ja edistdminen seka turvallisuustunteen vahvistaminen on
tarkea ja yhteinen asiamme!

1. Strategia ja palvelutaso

SR, Satakunnan pelastuslaitoksen toimintakertomus 2021 |

uonnos

Satakunnan pelastuslaitoksen strategia 2021-2025 otettiin kayttoon tam-
mikuussa 2021. Samoihin aikoihin hyvéksytty pelastuslaitoksen palvelu-
tasopaatos laadittiin pitkalti strategiaan nojaten.

Strategiassamme on esitetty 15 painopistetta, joista vuosittain valittaviin
keihaankarkien edistamiseen ja toteutumiseen kiinnitetaan erityista huo-
miota. Vuoden 2021 keihdénkarkia olivat:

PALVELUT

e Onnettomuuksien ehkaisyn mittareiden kehittdminen

¢ Valmiussuunnitelman paivitys ja kehittdmistarpeiden méaarittami-
nen

HENKILOSTO
e Terveena kotiin

e Osallistaminen osaksi arkea

_20220227_jr.docx, 1.3.2022
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TALOUS

e Vastuiden ja sisdisten talousprosessien tarkastaminen ja néky-
vaksi tekeminen kaikille tasoille

Ensimmaisen voimassaolo vuoden ajan strategia oli sdannollisesti esilla
muun muassa tyopaikkakokouksissa, aamupalavereissa, yhteistyotoimi-
kunnan kokouksissa seka pelastuslaitoksen johtoryhmassa. Naiden li-
saksi toimialapaallikot kokoontuivat kuukausittain tarkastelemaan strate-
gian ja sen painopistealueiden toteutumista. Voidaan todeta, etta strate-
gia on ensimmaisen vuoden aikana saatu taysipainoisesti kayttoon.

2. Onnettomuuksien ehkaisy

SR, Satakunnan pelastuslaitoksen toimintakertomus 2021 |
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Satakunnan pelastuslaitoksella, kuten muuallakin Suomessa onnetto-
muuksien ehkaisya tehtiin koronapandemian ehdoilla. Tautitilanne vaih-
teli vuoden aikana paljonkin ja onnettomuuksien ehkaisyn toimintoja ja
ohjeistuksia saadeltiin aina tilanteen mukaan. Vuoden 2020 aikana to-
teutettuun palveluiden totaaliseen keskeytykseen ei en&dé 2021 paadytty,
vaan ainakin valvontatoimintaa pystyttiin jatkamaan lapi vuoden. Turval-
lisuusviestintd&n koronarajoitukset iskivat voimakkaammin. Yleis6tapah-
tumat olivat vuoden aikana paaosin tauolla ja vierailukaynteja paloase-
millakin jouduttiin rajoittamaan lapi koko vuoden.

Pandemian aiheuttamista haasteista huolimatta onnettomuuksien eh-
kaisyyn kiinnitettiin huomiota monella tasolla. Onnettomuuksien eh-
kaisyn painottaminen olikin vuoden 2021 aikana yksi pelastuslaitoksen
strategian keihaankarjistd. Kaytanndssa nama panostukset nakyivat
vuoden aikana muuan muassa onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvissa
pelastuslaitoksen hankkeissa. Asiakas keskioon -hankkeessa kehitettiin
malleja turvallisuusviestinnén ja valvontatoiminnan vaikuttavuuden mit-
taamiseen ja Kidisafe-hankkeessa tutkittiin ja kehitettiin varhaiskasva-
tusikaisten turvallisuusviestintaa yhdessa Turun yliopiston kanssa.

Aikaa ja tyopanosta kaytettiin myods pelastuslaitosten yhteisissa asian-
tuntijaverkostoissa, joissa valtakunnallisesti ty6stettiin yhteisia ohjeistuk-
sia ja toimintamalleja muun muassa valvontaan, kemikaaliturvallisuus-
asioihin, rakenteelliseen paloturvallisuuteen, tapahtumaturvallisuuteen
seka turvallisuusviestintdan. Vuoden 2021 aikana kaynnistyi my6s konk-
reettisesti hyvinvointialueen valmistelu. Tydssa keskeisin vastuu on ollut
pelastuslaitoksen projektitoimiston henkilostollda, mutta heidan liséksi
my6s onnettomuuksien ehkaisyn ja viestinnan osaajilla on ollut tarkea
rooli yhteistyéryhmissa.
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2.1. PELASTUSTOIMELLE KUULUVA OHJAUS JA NEUVONTA

Pelastuslain 27 8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan
pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta ja neuvonnasta. Ohjauksen ja
neuvonnan tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkai-
seminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukai-
nen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seu-
rausten rajoittamisessa.

Uudis- ja korjausrakentamisen suunnitteluvaiheessa tehtiin aiempien
vuosien tapaan yhteistyota rakennuttajien ja rakennussuunnittelijoiden
kanssa. Rakennuslupavaiheessa osallistuttiin rakennuslupakokouksiin
ja annettiin rakennuslupahakemuksista lausunnot palo- ja poistumistur-
vallisuuteen, pelastustoiminnan edellytyksiin, pelastustoimen laitteisiin
ja vaestonsuojarakentamiseen liittyen. Paloteknisten laitteiden suunnit-
teluperusteiden maarittamista tehtiin yhteistydssad suunnittelijoiden
kanssa. Riskiperusteisesti vaativien kohteiden kayttéonottovaiheessa
tarkastettiin turvallisuuteen liittyvien asioiden toteutuminen yhteistytssa
kohteen rakentajan, toiminnanharjoittajan ja rakennusvalvonnan
kanssa.

Pelastuslaitoksen kannalta merkittavia rakennushankkeita olivat Porin
toimialueella Satasairaalan Satapsykiatrisen sairaalan, Vaha-Rauman
koulun seké Pohjois-Porin monitoimitalon rakennushankkeet. Maininnan
arvoisena asiana todettakoon myds aktiivinen palveluasumisen rakenta-
minen sekad useat uudiskerrostalohankkeet. Rauman toimialueella pe-
lastuslaitoksen nakokulmasta keskeisid rakennushankkeita olivat
Metsa-Fibren saha, Karin Kampus seké 8-tien ja Kodisjoen tien risteyk-
sen lahettyville rakentuva Rauman uusi paloasema. Kaakon toimialu-
eella jatkuivat suurteollisuuspuiston rakennushankkeet ja Pohjois-Sata-
kunnassa Kankaanpaan liikuntakeskuksen urheiluhallin peruskorjaus ja
laajennus seka terveyskeskuksen peruskorjaushanke.

2.2. PELASTUSTOIMELLE KUULUVA TURVALLISUUSVIESTINTA
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Pelastuslain 27 § on saadetty perusta pelastuslaitoksen turvallisuusvies-
tintatyolle. Turvallisuusviestinta on valvonnan, ohjauksen ja neuvonnan
ohella yksi keinoista, jolla tuetaan eri tahoja laissa sdadettyjen velvoittei-
den noudattamisessa. Myds turvallisuusviestinnan tavoitteena on tulipa-
lojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnet-
tomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Vuoden 2021 aikana voimassa olleilla kokoontumisrajoituksilla oli mer-
kittdvaa vaikututusta pelastuslaitoksen turvallisuusviestintatoimintaan
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koko toimintavuoden ajan. Rajoitukset vaikuttivat muun muassa ulko-
puolisten vierailumahdollisuuksiin paloasemilla ja lisdksi pelastuslaitok-
sen mahdollisuuden vierailla kouluissa, paivakodeissa tms. tiloissa vaih-
telivat vuoden aikana. Pelastuslaitos on perinteisesti ollut mukana myds
isoissa yleisotapahtumissa, mutta nyt kaytannossa kaikki merkittavat ta-
pahtumat peruttiin. Tilanne oli haastava ja turhauttavakin, koska tapah-
tumia suunniteltin antaumuksella, mutta tyd valui hukkaan tilaisuuden
peruuntuessa.

Peruuntuneista tilaisuuksista mainittakoon Punainen liitu -liikenneturva-
tilaisuudet, joita yhdessa poliisin, likenneturvan ja sairaanhoitopiirin
kanssa valmisteltiin Poriin ja Raumalle. Osittain jarjestyneista tapahtu-
mista puolestaan voidaan mainita paloturvallisuusviikon Paiva paloase-
malla -tapahtuma, joka muutettiin paaosin ulkoilmatapahtumaksi.

Edellisen vuoden mallin mukaan turvallisuusviestinndssa panostettiin
etayhteyksien kaytt6on ja muuhun digitaaliseen viestintdan. Satakunnan
pelastuslaitos jarjesti mm. valtakunnallisesti striimatun Nouhata-lahetyk-
sen 15.3. striimiin osallistui pelastuslaitoksen turvallisuusviestintatiimin
lisdksi myos sisaministeri Maria Ohisalo, Meri-Porin koulun oppilaat seka
Nouhéata-lahettilas. Livestriimausta harjoiteltiin ja hyddynnettiin vuoden
aikana myds Itdmeripédivan viestinnassa, kalustoesittelyissa seka Tulipy-
sakki-tiedostustilaisuudessa.

Erilaisia neuvonta-, koulutus- ja valistustilaisuuksia ehdittiin vuoden ai-
kana jarjestamaan yhteensa 173 kappaletta ja niissa tavoitettiin yh-
teensa 9 452 henkild6a. Edellisena vuonna tilaisuuksia oli 201 kappaletta
ja tavoitettuja 12 118. Jo toista vuotta putkeen heikentyneet turvallisuus-
viestintatilastot selittyvat silla, ettd turvallisuusviestintatilaisuuksien jar-
jestaminen on kokoontumisrajoitusten vuoksi ollut haastavaa.

Sosiaalisen median kanavien (Facebook, Twitter ja Instagram) tilastoin-
nin mukaan Satapelastuksen julkaisut tavoittivat vuoden aikana yh-
teensad 3 203 182 sosiaalisen median kayttajaa. Twitterin asema aktiivi-
sena onnettomuustiedottamisen kanavana vahvistui entisestaan. Tou-
kokuu ja heindkuu olivat sosiaalisen median kattavuuden superkuukau-
sia. Suuren huomion saaneita julkaisuja olivat muun muassa Satavar-
masti toimittu -palkitsemisiin liittyneet uutiset, onnettomuusturismia ka-
sitteleva paivitys seka Bolidenin, Hiittenharjun ja Kalajoen tulipalojen on-
nettomuusviestinta.

Kuvassa 1 on esitetty sosiaalisen median viestinnan kattavuus kuukau-
sittain Twitterin, Facebookin ja Instagramin osalta.
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Somen kautta tavoitetut 2021:
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Kuva 1. Sosiaalisen median kautta tavoitetut 2021

Syksylla 2021 toteutettiin Satakunnassa asuville inmisille laaja turvalli-
suuskysely, jolla kerattiin tietoa ihnmisten turvallisuustiedoista ja -taidoista
sekd muun muassa heidan kayttamistaan viestintakanavista.

2.3. YHTEISTYO ONNETTOMUUKSIEN EHKAISEMISEKSI

SR, Satakunnan pelastuslaitoksen toimintakertomus 2021 |

uonnos,

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitdmiseksi pe-
lastuslaitos toimii laheisessa yhteistydssd muiden viranomaisten seka
alueella olevien yhteisojen ja alueen asukkaiden kanssa seka osallistui
paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnitteluty6hon. Keskeinen
saadosperuste talle yhteistydlle on pelastuslaissa (erityisesti 42 § ja 43
8), pelastustoimen strategiassa seka onnettomuuksien ehkaisyn toimin-
taohjelmassa.

Vuoden 2021 aikana pelastuslaitos osallistui omalta osaltaan kaavoituk-
seen ja rakentamisen ohjaukseen valvontasuunnitelman mukaisesti.
Kuntien kaavoitushankkeisiin osallistuttiin vuorovaikutteisesti luonnos- ja
ehdotusvaiheissa ja annettiin pyydetyt lausunnot.

Poliisi, pelastus ja ensihoito aloittivat myds merkittavan yhteistyon tapah-
tumaturvallisuuden kehittdmiseksi maakunnallisesti ja valtakunnallisesti.
TTT -nimella kulkeva tydéryhmé& kokoontui saannéllisesti vuoden 2021 ai-
kana ja toiminta vakiintui pysyvaksi kaytannoksi.

Vuoden 2021 aikana jatkettiin Tulipysakki-toimintaa yhdessa poliisin ja
sosiaalitoimen kanssa. Alueellista yhteistyota Varsinais-Suomen pelas-
tuslaitoksen kanssa lisattiin ja toimijoiden kesken jarjestettiin myos yh-
teinen striimattu mediatilaisuus Kanta-Porin paloasemalta 30.11.2021.
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2.4. PALONTUTKINTA
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Tulipysakki on varhaisen puuttumisen toimintamalli niille nuorille, jotka
ovat jadneet kiinni sytyttelysta.

Paloriskiasuntojen tarkastus on palotarkastusten erikoislaji, jota tehdéaan
usean viranomaisen yhteistyona. Pelastuslain mukaan ilmoitukset palo-
riskeista asunnoissa ja muissa kohteissa tulee tehda pelastusviranomai-
selle. Kaytossa on valtakunnallinen paloriskiasuntojen ilmoitusjarjes-
telmd, jonka kautta ilmoitusvelvolliset viranomaiset pystyvat helposti va-
littamaan tiedon ilmeisesta palonvaarasta tai muusta onnettomuustris-
kistd. Tyypillisesti paloriskiasunnon paloturvallisuus on heikentynyt ja
turvallinen poistuminen asunnosta on estynyt tai vaikeutunut esim. suu-
ren tavaramaaran vuoksi. Liséksi palovaarallisissa paikoissa, kuten lie-
den paalla, voidaan sailyttaa tavaroita. Pelastuslaitoksella paloriskiasun-
tojen tarkastuksia teki 7 tyontekijaa ja ilmoituksia tuli 80 (edellisena
vuonna 73 ilmoitusta), joiden perusteella tehtiin 62 tarkastusta ja 32 jal-
kitarkastusta (edellisend vuonna yhteensa 81 tarkastusta). Paloriski-
asuntojen tarkastustydlla on merkittava vaikutus asumisen paloturvalli-
suuden parantumiseen.

Viranomaisten valiseen yhteistydhon kuuluu myés poliisille ilmoitetut ta-
halliset tai huolimattomalla toiminnalla aiheutetut tulipalot. Pelastuslain
mukaan, jos voidaan epadilla, etta tulipalo on aiheutettu tahallisesti tai
huolimattomalla toiminnalla, pelastusviranomaisen on ilmoitettava asi-
asta poliisille. lImoittamisessa on kaytdossa maaramuotoinen lomake. Kir-
jallisia ilmoituksia tehtiin yhteenséa vuoden 2021 aikana yhteensa 127
(edellisena vuonna 156) ja suullisia ilmoituksia 11. Pelastusrikkomuk-
sista tehtiin 13 ilmoitusta (edellisena vuonna 7) poliisille.

Arvio tulipalo tahallisuudesta (suluissa edellisen vuoden tieto)

Tahallinen 88 (101)
Tuottamuksellinen (huolimattomuus) 76 (111)
Vahinko tai tahaton 84 (87)
Ei voida arvioida 16 (37)

(Lahde Pronto)

Pelastuslaki velvoittaa pelastuslaitoksen suorittamaan palontutkinnan.
Tavoitteena on onnettomuuksien ehk&iseminen, vahinkojen rajoittami-
nen ja pelastustoiminnan kehittaminen. Tutkinnassa arvioidaan/selvite-
taan syttymissyy, vaikuttaneet taustatekijat, vahinkojen suuruus ja pe-
lastustoiminnan kulku. Palontutkinnoista saatua tietoa analysoidaan
saatavien johtopaatdsten perusteella ja tehdaan tarvittavia toimenpiteité
riskien pienentdmiseksi. Palontutkinnassa tehdaan tiivistd yhteistyota
muiden viranomaisten ja eri asiantuntijoiden kanssa.
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Palontutkinta on jaettu kolmeen tasoon. Satakunnan pelastuslaitos tutkii
kaikki palot tasojen 1-3 mukaisesti. Koulutettu ja nimetty palontutkija tut-
kii palot tasoilla 2-3. Satakunnan pelastuslaitoksella on palontutkinta-
ryhma, jonka vahvuus putosi alkuvuodesta 1+5 tutkijasta 1+4 tutkijaan.
Ryhman jasenet on koulutettu ja erikseen nimetty tutkijoiksi.

Satakunnan pelastuslaitoksella on palontutkinnasta yhteistydésopimus
Lounais-Suomen poliisilaitoksen ja Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen
kanssa. Yhteistydsopimuksiin liittyen suoritetaan paitsi yhteisty6té tutkin-
noissa, myos jarjestetddn vuosittain yhteisia koulutustilaisuuksia. Palon-
tutkintaa tehd&&n Satakunnassa oman toimen ohella, eli muiden virka-
tehtavien lisaksi. Vuoden 2021 osalta yhteiskoulutus Poliisin kanssa ei
toteutunut vallitsevan koronatilanteen takia. Vuonna 2021 otettiin Sata-
kunnan pelastuslaitoksella kayttoon palvelu maarattyjen puheryhmien
tallentamisesta ja tallenteiden hyodyntamisesta palontutkinnassa, eten-
kin pelastustoimen kulun selvittdmisessa laajoissa palontutkinnoissa.

Vuonna 2021 kirjattiin 30 kpl palontutkijan suorittamaa palontutkintaa.
Naista 7 kpl oli erityisia teematutkintoja. Palontutkintojen maara laski
vuodesta 2020 kolmella. Huomionarvioista lisaksi on, etta vuonna 2020
ei ollut erillista valtakunnallista teemaa, jolloin tutkintamaaran vahenemi-
nen on todellisuudessa suurempi. Kirjattujen palontutkintojen maara oli
vuonna 2021 valtakunnallisesti koko Suomen toiseksi korkein, Varsinais-
Suomen pelastuslaitoksen jalkeen.

Erityisista tutkintakohteista vuonna 2021 voidaan mainita Harjavallassa
heindkuussa sattunut Hotelli Hiitteenharjun suuri tulipalo. Sen tutkinta
toteutettiin palontutkintaryhmana. Tutkinnan paapainoina oli syttymis-
syyn selvittdmisen lisaksi sammutusmiehen loukkaantuminen, pelastus-
toiminnan kulun selvittdminen, palon nopean leviamisen arviointi ja val-
vonnan vaikuttavuus. Tutkinnasta laadittiin erillinen raportti ja onnetto-
muudesta oppiminen kaytiin lapi sisaisesti koko henkilokunnalle. Liséksi
kehittamistoimenpiteet kirjattiin ylds ja seuranta niiden toteuttamisesta
toteutetaan vuoden 2022 lopussa.

Muita merkittavimpia tutkintakohteita olivat kaksi tulipaloa teollisuuslai-
toksissa, Porin Ahlaisissa sijainneen entisen vanhainkodin tulipalo, ruo-
kakaupassa syttynyt tulipalo, taidemuseon tulipalo Porissa sek& monet
(8kpl) hallipalot ympari Satakuntaa.

Henkilévahinkojen osalta vuonna 2021 Satakunnassa sattui yksi palo-
kuolema, asuinrakennuksessa Eurajoella. Vertailuna vuonna 2020 sattui
kaksi palokuolemaa kahdessa erillisessa rakennuspalossa
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Tutkituissa tulipaloissa sattui yksi vakava loukkaantuminen sammutus-
toéiden yhteydessa Harjavallan Hiitteenharjun tulipalossa. Sammutus-
miehen loukkaantumisesta tehtiin myos erillistutkinta laajan palontutkin-
nan yhteydessa.

Vuoden 2021 palontutkintojen erityispiirteind voidaan pitaéa ihmisen toi-
minnan ja erityisesti tahallaan sytytetyiksi paloiksi arvioitujen tapausten
osuuden suurehkoa méaaraa. Tutkittujen tulipalojen osalta syyt jakautu-
vat yleensa melko tasaisesti sahkoéisen syttymissyyn (1/3), ihmisen toi-
minnan (1/3) ja muiden syiden (1/3) suhteen. Vuoden 2021 osalta ihmi-
sen toiminnan osuus oli yli 40 prosenttia.

Toisena vuoden 2021 erityispiirteena tutkintojen osalta voidaan pitaa
hallipalojen suurehkoa méaraa, yhteensa 8 kpl.

Tutkituista tulipaloista yleisin syttymissyy oli sahkélaitteen tai asennuk-
sen vika, hairio tai huollon laiminlyonti (7 kpl) ja tahallaan sytytetyt palot
(7 kpl). "Pimeita tapauksia”, eli tulipaloja, joissa syttymissyyta ei pystytty
arvioimaan, oli vain 1 kpl. Tarkemmin kaikkien tulipalojen syttymissyista
on kirjoitettu toimintakertomuksen luvussa 2.2.

Yhteistoiminnassa Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen kanssa tutkittiin
Harjavallan hotelli Hiitteenharjun tulipalo. Satakunnan pelastuslaitos ei
avustanut tutkinnoissa Varsinais-Suomessa vuonna 2021. Yhteistoimin-
tasopimuksessa mainittu vuotuinen yhteiskoulutus jarjestettiin Varsinais-
Suomalaisten kanssa vallitsevasta pandemiatilanteesta johtuen etakou-
lutuksena.

Vuonna 2021 toteutettiin palontutkinnan valtakunnallinen teema. Vuo-
delle 2020 suunniteltu teema siirrettiin toteutettavaksi vuodelle 2021 val-
litsevan koronapandemian takia. Pelastuslaitosten kumppanuusverkos-
ton palontutkinnan asiantuntijaverkosto jarjesti valtakunnallisen sauna-
paloihin liittyvan teematutkinnan ajanjaksolla 1.5.2021-30.9.2021. Tee-
matutkinnan tarkoituksena oli kerata tietoa saunoista alkunsa saaneista
tulipaloista ja -palovaaroista. Teematutkinnassa oli joitakin rajauksia
mm. savusaunojen osalta.

Satakunnassa teematutkinnan aikavalilla sattui seitseméan (7) teematut-
kinnan kriteerit ylittavaa tapausta. Jalkikateen tilastoja tarkastaessa tee-
matutkintojen tayttoprosentti Satakunnassa oli 100%. Kansallisesti tee-
matutkinnan vastauksia tuli aikavalilla 127 kpl ja kaikkien saunapalojen
osuus samalla aikavalilla oli 163 kpl.

Tutkinnan tuloksena huomiot kohdistuivat séhkdsaunoissa ihmisten toi-
minnan aiheuttavan suurimman osan paloista. Sahkdsaunoissa suurin
riski syntyy saunatilan kayttdmisesta muuhun kuin saunomiseen. L&hto-
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kohtaisesti saunatilaa ei tule kayttaa esimerkiksi varastona tai kuivaus-
huoneena. Erityisen tarkkana saunan kaytdssa tulee olla, jos kaytetaan
eri tilasta tai esimerkiksi mobiililaitteella hallittavia ajastin- tai etakaynnis-
tystoimintoja. Puulla lampenevan saunan kayttajan puolestaan on tar-
ke&a tarkkailla hormin kuntoa. Saunan tyypista riippumatta on tarkeaa
pitdd sauna lampimana vain sen aikaa, kun sita kaytetdédn. Saunapalo-
jen teematutkimuksessa tehdyn arvion mukaan noin kaksi kolmasosaa
saunapaloista on ihmisen toiminnasta johtuvia.

Vuodelle 2022 on suunniteltu kansallinen teematutkinta koskien akkupa-
loja. llman erillisia valtakunnallisia teematutkintoja Satakunnan pelastus-
laitoksen palontutkintojen maaréat asettuvat lahelle kolmeakymmenta
(30) per vuosi. Vuoden 2021 osalta tutkintamaarat ilman teematutkintoja
oli 23 kpl, eli hieman alle normaalin vuotuisen odotusarvon.

Vuoden 2021 alusta aloitti Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston tur-
vallisuuspalveluiden palontutkinnan asiantuntijaverkosto, jossa Jokai-
selta aluepelastuslaitokselta on osallistuja. Satakunnan pelastuslaitok-
selta varsinainen jasen on Antti Halmela ja varajasen Harri Salonen. Hal-
mela toimii myds varapuheenjohtajana vuodet 2021 ja 2022. Ryhman
tavoitteena pelastuslaitosten valtakunnallinen palontutkinnan kehittami-
nen. Ryhma jatkaa Palontutkinnan 2020 -teemaryhmaén ja sita edeltanei-
den teemaryhmien kaynnistamaa tyota.

Satakunnan pelastuslaitos otti 1.9.2020 kayttoén oman alueellisen pa-
lontutkinnan teeman liittyen pelastustoiminnan kulun selvittamiseen. Ta-
man protokollan mukaisia tarkempia tutkimuksia tehtiin neljassa tutkin-
tatapauksessa.

Satakunnan pelastuslaitoksella palontutkijat toimivat pelastustoimen re-
surssi- ja onnettomuustilaston (Pronto-) selosteiden luovuttajina. Paa-
saantoisesti selosteita luovutetaan asianosaiselle ja poliisille rikoksen
selvittamiseksi. Vuonna 2021 palontutkijat luovuttivat yhteensa 170 se-
lostetta (2020: 167kpl).

Seuraavan sivun taulukossa on esitetty tutkintojen lukumaaran jakautu-
minen kunnittain. Pylvaistd on varilla erotettu teematutkintojen osuus
(vihrealla varilla).
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Palontutkinnat kunnittain 2021
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Kuva 2. Palontutkinnat Satakunnan kunnittain 2021

2.5. VALVONTATOIMINTA

SR, Satakunnan

2021 |

oooooooo

Pelastuslaitoksella on pelastuslain (27 §, 78 8) mukainen velvoite valvoa
alueellaan pelastuslain mukaisia jokaiselle asetettujen velvollisuuksien
seka toiminnanharjoittajalle ja rakennuksen omistajalle ja haltijalle ase-
tettujen velvoitteiden toteutumista ja noudattamista. Valvontavelvoitteita
pelastusviranomaisille tulee myds mm. kemikaaliturvallisuuslaista (Laki
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
390/2005).

Vuonna 2021 yritys- ja laitoskohteisiin (A1-A6 -kohteita) tehtiin méaraai-
kaisia palotarkastuksia yhteensa 1 515 kpl eli 493 enemman kuin edelli-
senéa vuona, jolloin koronarajoitukset vaikuttivat enemman palotarkas-
tustoimintaan. Pelastussuunnitelmavelvollisiin (huoneistoja = 3) asuinra-
kennuksiin eli lahinn& kerros- ja rivitaloihin tehtiin 180 maaraaikaista pa-
lotarkastusta.

Erityisid palotarkastuksia kirjattiin 93 kpl, yleisétapahtumien palotarkas-
tuksia 12 kpl ja yleisdtapahtuman pelastussuunnitelman arviointeja 141
kpl. Palotarkastusten jalkivalvontaa ei aiemmin ole aktiivisesti seurattu,
mutta vuoden 2021 osalta jalkivalvontatapahtumia on kirjattu 60 ja jalki-
tarkastus 58. Naita ei voida pitaa riittavana ja jalkivalvontaan tullaankin
kiinnittAmaan huomiota jatkossa tarkemmin.
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Alle kolmen huoneiston asuinrakennusten (Iahinna omakoti- ja paritalot)
valvonta toteutetaan paaosin kayttamalla ns. paloturvallisuuden itsearvi-
ointia. Tahan sisaltyy valtakunnallisesti yhtenainen materiaali, joka l&he-
tetdaan vuosittain 10 %:lle Satakunnan alueen pientaloista. Materiaaliin
siséltyy mm. asiakkaan lomake, joka palautetaan pelastuslaitokselle
sahkoisesti tai postin valityksella. Vuonna 2021 paloturvallisuuden it-
searviointimateriaali [&hetettiin noin 7 709 pientaloon. Itsearviointien pa-
lautusprosentti oli 89,8 %.

Pelastuslaitoksen kemikaalivalvontavelvollisuuksista on sdadetty laissa
vaarallisten kemikaalien ja rgjahteiden ka&sittelyn turvallisuudesta seka
lain perusteella annetuissa valtioneuvoston asetuksissa. Kemikaalien
valvontavelvollisuus on maaritelty valtioneuvoston asetuksessa vaaral-
listen kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015). Pe-
lastuslaitoksen tehtaviin kuuluu asetuksen mukaan vahaisen vaarallis-
ten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonta, kuten toiminnanhar-
joittajien neuvonta, kemikaali-ilmoitusten vastaanotto, kasittely ja kemi-
kaalipaatosten laatiminen seka paatoksen perusteella kohteessa suori-
tettu kemikaalitarkastus. Laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia
valvovan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) kanssa tehtiin viran-
omaisyhteistyotd. Pelastuslaitos antoi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
pyytamia lausuntoja Satakunnassa toimivien, laajamittaista teollista ka-
sittelyd ja varastointia harjoittavien yritysten turvallisuuteen liittyvista lu-
pahakemuksista ja suunnitelmista.

R&jahteiden valvonta on maaritelty tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sessa rdjahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta
(819/2015). Pyroteknisten tuotteiden (ilotulitteiden) kaupan varastoinnin
valvontaan liittyen pelastuslaitos kasitteli toiminnanharjoittajien antamat
varastointi-ilmoitukset ja kaikki myyntipaikat tarkastettiin. Pelastuslaitok-
selle toimitetut ilotulitteiden yksityisesta kaytdsta tehdyt ilmoitukset kasi-
teltiin, lisdksi annettiin poliisin pyytamat lausunnot ammattimaisiin ilotuli-
tusnaytoksiin liittyen. Yleisotilaisuuksissa kaytettavien erikoistehostei-
den kayton valvontaan kuului pelastuslaitokselle toimitettujen erikoiste-
hosteilmoitusten kasittely ja kohteissa suoritetut tarkastukset.

Hatakeskukseen liitettyjen automaattisten paloilmoittimien valittamia il-
moituksia oli vuoden 2021 aikana yhteensa 692 kpl. Nousua edellisesta
vuodesta oli 45 kappaletta. Automaattisten paloilmoitusten maara kasvoi
7,0 % vuodesta 2020 ja 1,0 % vuodesta 2019. lImoitukset olivat edelleen
keskittyneet pieneen osaan laitteita, joskin keskittyminen on pienentynyt
jonkin verran: 8,9 % laitteista valitti 44,8 % ilmoituksista. 63 % laitteista
ei valittanyt yhtd&n ilmoitusta. Eniten ilmoituksia aiheutti ruuan valmistus,
tuntemattomaksi jaanyt syy seka huolimattomuus kiinteiston korjaus-,
asennus- tai huoltotydssa. Namé syyt aiheuttivat 48 % ilmoituksista.
Nama kolme syyta ovat aiheuttaneet puolet ilmoituksista viimeisen vii-
den vuoden aikana.
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lImoituksista oli erheellisia 637 kappaletta, mika on 92,1 % ilmoituksista.
Erheellisista ilmoituksista lahetettiin laskuja 162 (edellisena vuonna 140)
ja korjauskehotuksia 105 (edellisen& vuonna 110) kappaletta. Erheelli-
sista ilmoituksista lahetettyjen laskujen méaara nousi 15,7 % ja korjaus-
kehotusten maara laski 4,5 %.

Vuoden aikana paloilmoitinkohteet eivat tehneet oikaisuvaatimuksia er-
hemaksupaatoksista.

2.6.ONNETTOMUUKSIEN EHKAISYN TAVOITTEET, SEURANTA JA MITTARIT

SR, Satakunnan pelastuslaitoksen toimintakertomus 2021 |

uonnos,

Onnettomuuksien ehkaisyn tavoitteet ovat perinteisesti asetettu toimen-
piteiden maaran seurantaan. Myos vuoden 2021 osalta toimenpiteita on
seurattu erityisesti yritys- ja laitoskohteiden sekéa pelastussuunnitelma-
velvollisten asuinrakennusten maaraaikaisten palotarkastusten seka tur-
vallisuusviestintatapahtumien osalta. Vuoden aikana maarélliset tavoit-
teet saavutettiin Porin, Rauman ja Pohjois-Satakunnan toimialueiden
osalta, mutta Kaakon toimialueella valvontasuunnitelmassa esitettya ta-
voitetta ei kyetty saavuttamaan. Turvallisuusviestinnan osalta ei maaral-
lisia vuositavoitteita ole asetettu vuoden 2020 jalkeen.

Kuvassa 3 on esitetty A1-A6 tarkastusten kertyminen toimialueilla kuu-
kausittain.
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Kuva 3. A1-A6 tarkastusten vuosiseuranta
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Palotarkastusten ja turvallisuusviestintatilaisuuksien maaran lisaksi on-
nettomuuksien ehkaisylle on asetettu laadullisia mittareita. Asiakas kes-
kioon -hankkeen myota luotiin asiakaskyselymalli, joka postitettiin val-
vontakohteiden edustajille. Vuonna 2021 kysely toteutettiin kertaluontoi-
sena tutkimuksena, mutta jatkossa tavoitteena on luoda asiakastiedon
keradmisesta pysyva toimintamalli.

Asiakaskyselyn lisaksi toteutettiin henkilostokysely kaikille valvontatyota
tekeville henkiloston jasenille. Kyselylla kartoitettiin pelastuslaitoksen
henkiléston osaamistarpeita seké toiminnan kehittdmiskohteita. Henki-
|6ston osaamista ja valvonnan laatua seurattiin myods palotarkastuspoy-
takirjojen laatua arvioimalla.

Vuonna 2021 toteutettiin lisaksi pelastuslaitoksen toimesta ensimmai-
nen maakunnallinen turvallisuustutkimus. Kysely antoi sellaisenaan pe-
lastuslaitokselle ja yhteistyttahoille tarkedd satakuntalaisten turvalli-
suustiedoista ja taidoista, mutta se toimii myds aikasarjamittauksen en-
simmaisena vaiheena. Mybhemmassa vaiheessa toteutettuja kyselyja
voidaan verrata vuoden 2021 tuloksiin ja tehd& nain johtop&aéatoksia on-
nettomuuksien ehkaisyn vaikuttavuudesta.

Pelastustoimen tehtavien kokonaismaara Satakunnan alueella vuonna
2021 oli 4 775. Aiempiin vuosiin 2019 ja 2020 nahden tehtavien koko-
naismaara on pudonnut noin 16 prosenttia. On kuitenkin huomattava,
ettd vertailuvuosien tehtavaméaarien tasoon on vaikuttanut muun muassa
poikkeuksellisen korkeat tehtdvamaarat vahingontorjuntatehtavissa, eri-
tyisesti vuonna 2020.

Ensivastetehtavien osalta vuosi 2021 jatkoi vuonna 2020 alkanutta las-
kevaa trendia. 2021 kirjattiin yhteensa 793 ensivastetehtavaéd, mika on
noin 6 prosenttia vahemman kuin vuotta aiemmin. Ensivastetehtavien
osalta tehtdvamaariin vaikuttivat edelleen viime vuoden aikana voimaan
tulleet halytysvastemuutokset ja -ohjeistukset. Satakunnan sairaanhoito-
piiri rajoitti pelastuslaitoksen ensivastetehtavét vain henkeé pelastaviin
tehtavékoodeihin ja tdssa on merkittavin yksittainen tekija laskeviin teh-
tavamaariin.

Merkittavimmat yksittdiset onnettomuudet vuonna 2021 olivat Hiitteen-
harjun hotellirakennuksen tulipalo Harjavallassa, Harjavallan suurteolli-
suuspuisto kaksi erillista kattopaloa, varastohallin palo Karjalankadulla
Porissa ja Porin taidemuseon tulipalo. Lisaksi ei sovi unohtaa massiivista
Kalajoen maastopalotapahtumaa, jonne Satakunnan pelastuslaitoskin
tuotti joukkoja kolmessa eri muodostelmassa. Kaikkiaan Kalajoella Sa-
takunnasta avustavissa tehtavissa oli yli 20 henkiléa viiden vuorokauden
ajan.
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Valtakunnallisen tavoitteen mukaan (SM 21/2012) ensimmaisen yksikon
tulisi | ja 1l riskialueilla tavoittaa kohde maaraajassa 50 %:ssa kiireelli-
sista tehtavista. Il ja IV riskialueille ei ole samanlaista tavoitetta maari-
telty. Satakunta pystyi nama tavoitteet saavuttamaan kaikilla riskialu-
eilla.

Vuonna 2020 kohteiden saavutettavuus (ensimmainen yksikkoé koh-
teessa) | riskialueella toteutui keskimaarin 85 %:sti ja vuonna 2021 81
%:sti. ll-riskialueella vastaavat luvut olivat 2020 91 % ja vuonna 2021 89
%. lll-riskialueella vuonna 2020 saavutettavuus toteutui 99 %, ja oli sama
99 % vuonna 2021.

I-riskiruutujen osalta saavutettavuus ensimmaisen yksikon osalta on pa-
rempi erityisesti kevat ja kesdaikaan (huhti-lokakuu), jolloin saavutetta-
vuus on selkeasti yli 80 %. Sen sijaan syksy ja talvi aikana (marras-maa-
liskuu) ensimmaisen yksikdn saavutettavuus on lahes poikkeuksetta alle
80 %. ll-riskialueen osalta vastaavaa vuodenaikaa mukailevaa vaihtelua
ei ole havaittavissa merkittavissa maarin. Ill-riskiruutujen saavutettavuu-
den osalta kesékuu seka joulukuu erottuvat selvasti. Saavutettavuus on
naiden kuukausien osalta kuitenkin normaalin vaihtelun sisalla.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd muutokset eivat ole merkittavia. Ylei-
sesti ottaen yksittaisia selittavia tekijoita pienille toimintavalmiuden muu-
toksille vuosittain ei ole osoitettavissa. Vuodenaikojen vaihtelun aikaan-
saamat ajo-olosuhteiden muutokset voivat osaltaan selittaa joitakin tal-
viaikaan liittyvid muutoksia saavutettavuudessa. Muutokset toimintaval-
miusajoissa ovat kuitenkin viime vuosina Satakunnassa olleet pienia ja
Satakunta paasee varsin hyvin valtakunnallisen suunnitteluohjeen (SM
21/2012) tavoitteisiin koko maakunnan alueella kaikissa riskiluokissa.

Toimintavalmiuden toteutuminen Satakunnassa riskiluokassa | (pelas-
tuslaitoksen yksikko alle 6 minuuttia kohteessa siita, kun se on vastaan-
ottanut halytyksen):
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Ensimmiiseni kohteessa olleen yksikdn toimintavalmiusaika kiireellisiss3 tehtivissd (1-Riskiluokka)
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Kuva 4. Ensimmaisend kohteessa olleen yksikdn toimintavalmiusaika (I riskiluokka)

| riskialueella (pelastuslaitoksen yksikkd alle 6 minuuttia kohteessa siita,
kun se on vastaanottanut halytyksen) raportoitiin kaikkiaan 339 tehtavaa,
joissa toimintavalmiusaika on mitattu. Naista tehtavista 65 ei ensimmai-
sen yksikon toimintavalmiusaika toteutunut. Toimintavalmiusaika toteu-
tui 274 tehtavassa | riskialueella eli keskimaarin 81 %:sti.

Parhaiten toimintavalmiusaika I riskialueella toteutui toukokuussa ja hei-
nakuussa ja huonoimmin marraskuussa. | riskialueen toimintavalmius-
ajat olivat paasaantoisesti edellisvuosien tasoa, lukuun ottamatta vuo-
den viimeisia kuukausia, jolloin pudottiin selkeésti seka edellisvuosien
etta tavoitteiden alle.

Toimintavalmiuden toteutuminen Satakunnassa riskiluokassa Il (pelas-
tuslaitoksen yksikko alle 10 minuuttia kohteessa siitéa, kun se on vastaan-
ottanut halytyksen):

Ensimmilsend kohteessa olleen yisikbn ika Kilreellisiss3 tehtdviss3 (11
| tam|hel Maa {Huh [Tou Kes Hel [elo Syy Lok Mar Jlou ka med. |
2019} 4 91 95| 8| 8s| % %0 3 &) 91 ] 90| 89 90|
2020] %0 90 95 9 9% 89 %0 3 %) 90 9] 92| 2 90|
JETYT! ) ss|  of esl  ss] sl ! ) al ol e s oo
tavoite | 90 90, 90} 0 90 90 90 S0 50 90! 90/ 90/ W
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Kuva 5. Ensimmaisené kohteessa olleen yksikdn toimintavalmiusaika (Il riskiluokka)

Il riskialueella raportoitiin kaikkiaan 949 tehtavaa, joissa toimintavalmius-
aika on mitattu. Naista tehtavista toimintavalmiusaikaan yllettiin 845 ker-
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3.1.1. Tulipalot
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taa, ja toimintavalmiusaika ei toteutunut 104 tehtavalla. Parhaiten toimin-
tavalmiusaika toteutui Il riskialueella toukokuussa ja huonoimmin helmi-
kuussa. Il riskialueella toimintavalmiusaikatavoitteissa oltiin pitkalti ver-
tailuvuosien tasoilla. Aiemmille vuosille asetettu 90 % tavoite toteutui
vuonna 2021 keskimaéarin tarkasteltuna.

Toimintavalmiuden toteutuminen Satakunnassa riskiluokassa Il (pelas-
tuslaitoksen yksikko alle 20 minuuttia kohteessa siitéa, kun se on vastaan-
ottanut halytyksen):

Ensimmiisend kohteessa olleen yksikdn toimintavalmiusaika kiireellisiss3 tehtivissd (- Riskiluokka)

tamhel _ |Maa _ |Huh _ |Tou  |Kes Wel  ldlo Isyy  [lok  [Mar__ [iow  [ka. med.
2019 100 94| 100] 100 97| % 100} 100] 100 100 100 96) 99]  100|
2020 100 100] 100] 100 96 100 100| as] 100 100 100 100 9] 100
__2om| 300l ool sool o] soo]  es| a0l 300l ool i0o] 300l 96 sl 100]
tavoite 1 ‘7'). 971‘ ‘J‘J_‘ ?'J_ 95 95 9 gﬁl 95 9% 9% 9% |

Kuva 6. Ensimmaisend kohteessa olleen yksikon toimintavalmiusaika (111 riskiluokka)

[l riskialueella raportoitiin kaikkiaan 282 tehtdvaa, joissa toimintaval-
miusaika mitattiin. Tassa onnistuttiin 280 kertaa eli vain 2 tehtavaa jai
saavuttamatta toimintavalmiusajan puitteissa. Kokonaisuudessaan Il ris-
kialueella paastiin jokaisena kuukautena vahintdan asetettuun 95 %:n
tavoitteeseen, paasaantoisesti 100 %:in. Myds 11l riskialueella toiminta-
valmiusajat olivat aiempien vertailuvuosien kanssa samalla tasolla.

Tilastoitujen tulipalojen (rakennuspalo, rakennuspalovaara, maastopalo,
likennevélinepalo ja muu tulipalo) maaré vuonna 2021 Satakunnan alu-
eella oli 645 kappaletta. Viime vuoteen verrattuna laskua on ollut 70 teh-
tdvaa. Satakunnassa tulipaloissa vuonna 2021 kuoli yksi henkild, vaka-
vasti loukkaantui yksi ja lievasti loukkaantuneita oli 23. Lisaksi liikenne-
onnettomuuden ja liikennevalinepalon seurauksena kuoli kaksi henkil6a.
Pelastustoimintaan osallistuneita loukkaantui vuoden 2021 aikana yksi
henkilo.
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Tulipalot
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Kuva 7. Tulipalot 2021

Rakennuspaloja Satakunnassa oli 117 kappaletta (vuonna 2020 94), ra-
kennuspalovaaroja 178 kappaletta (188), maastopaloja 111 kappaletta
(187), liikennevalinepaloja 105 kappaletta (121) ja muita tulipaloja 134
kappaletta. Edellisvuoteen verrattuna tulipalojen mééra on kokonaisuu-
dessaan laskenut, mika selittyy osittain muun muassa maastopalojen
seka liikennevalinepalojen méaaran vahenemiselld edellisvuodesta. Tuli-
palojen aiheuttajista suurimpina olivat edellisvuoden tapaan ihmisen toi-
minta (276 tapausta) ja koneen tai laitteen vika (212 tapausta). Kolman-
neksi yleisimpana aiheuttajana "ei voida arvioida” oli kirjattu syyksi 61
tapauksessa. Edelleen mainituista aiheutuneissa tulipaloissa yleisin ar-
vio syttymissyysta oli koneen tai laiteen vika, hairié tai huollon laimin-
lyonti” (93 tapausta), ja toiseksi yleisin syttymissyy oli “sahkdlaitteen tai
-asennuksen vika, hairio tai huollon laiminlyonti” (80 tapausta). Niin ikdan
syttymissyyta "ei voida arvioida” oli kirjattu syyksi 63 tapauksessa. Sama
maara (63 tapausta) kirjattiin tahallaan sytytetyiksi. Tahallaan sytytetyiksi
arvioituja tulipaloja oli erityisesti Porin alueella paljon (27 tapausta).

Tulipalojen tahallisuutta arvioitiin vuoden 2021 aikana kaikkiaan 276 tu-
lipalossa. Naista tulipaloista arvioitiin olevan:
e tahallisia 88 (vuonna 2020, 101)
e tuottamuksellisia (huolimattomuus ja varomattomuus) 78
(1112)
e vahinkoja 94 (87)
e ei pystytty arvioimaan 16 (37)

3.1.2. Liikenneonnettomuudet

Lilkenneonnettomuustehtavia (tielikenne, raideliikenne, vesiliikenne, il-
maliikenne, maastoliikenne ja muu liikkenne) Satakunnassa oli kaikkiaan
880 kappaletta (vuonna 2020, 839). Naista likenneonnettomuuksista tie-
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likenteessa tapahtui 852. Eniten liikenneonnettomuuksia tapahtui Po-
rissa ja Raumalla, vahiten Jamijarvelld ja Pomarkussa, joissa molem-
missa tapahtui alle 10 onnettomuutta. Muita kuin tieliikenteessa sattu-
neita onnettomuuksia tilastoitiin vuonna 2021 yhteensa 28 kappaletta
(13). Kaikkiaan Satakunnan alueella likenneonnettomuuksissa kuoli 8
henkil6d, loukkaantui vakavasti 47 henkil6a ja loukkaantui lievasti 343
henkilda. Pelastustoimintaan osallistuneita ei loukkaantunut vuoden
2021 aikana.

Lilkennecnnetiomuudet
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Kuva 8. Liikenneonnettomuudet 2021

3.1.3. Vaarallisten aineiden onnettomuudet

SR, Satakunnan

Vaarallisten aineiden onnettomuuksia tapahtui Satakunnan alueella
vuonna 2021 yhteensa 20 kappaletta (vuonna 2020, 18). Onnettomuuk-
sia oli eniten kesa- ja elokuussa, joissa molemmissa oli nelja onnetto-
muutta. Vaarallisten aineiden onnettomuuksia tapahtui maalis- ja huhti-
kuuta lukuun ottamatta tasaisesti lapi vuoden vahintddn yksi onnetto-
muus kuukaudessa. Naista pienia vaarallisten aineiden onnettomuuksia
(tehtavakoodi 451) oli 15 kappaletta ja keskisuuria (tehtavakoodi 452) oli
5 kappaletta.

Vaarallisten aineiden onnettomuudet

Satakunnbn pelastuslates

Kubanen Perthy/20.1 2022

Tapahtumakunta
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Kuva 9. Vaarallisten aineiden onnettomuudet 2021

Kemikaali-Kontio ryhman (erikoistunut vaarallisten aineiden onnetto-
muuksiin) harjoitusten padaihe vuonna 2021 oli jdahdyttamalla nestey-
tetty maakaasu LNG. LNG:n kaytto on lisd&ntynyt Satakunnan alueella
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3.1.4. Vesipelastus
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huomattavasti esim. Harjavallan suurteollisuuspuiston ja Forchem Rau-
man teollisuusalueella. Lisdksi LNG:n kuljetukset Porin Tahkoluodon sa-
tamasta Satakunnan ulkopuolelle ovat kasvaneet ja osa raskaasta kulje-
tuskalustosta kayttdaa nykyisin enenemassa maarin polttoaineena
LNG:t4. Ryhmalle jarjestettiin 2 erillistd 8 tunnin koulutustilaisuutta vuo-
den aikana aidoilla aineilla Lansi-Suomen pelastusharjoitusalueella.

Gasum Oy on tuonut Tahkoluodon satamaan soihdutusperakéarryn, jolla
pystytddn polttamaan LNG:ta hallitusti onnettomuustilanteissa onnetto-
muusajoneuvon polttoainetankista tai sailiokuljetuksesta. Perakarry on
Suomessa ensimmainen. Karrya tullaan kayttamaan onnettomuustilan-
teissa yhteistydssa Satakunnan pelastuslaitoksen kanssa.

Merkittavaa oli myos, etta Satakunnan pelastuslaitos aloitti CBRNE sa-
teilymittauskaluston yhteishankinnan EU-rahoituksen tuella. Hankinta
suoritetaan yhteistydssa Pirkanmaan pelastuslaitoksen kanssa. Han-
kinta tulee jatkumaan vuonna 2022 ja hankinnan lopullinen kilpailutus
tullaan suorittamaan vuoden 2022 aikana. Koronapandemia on taté ko-
konaisuutta viivastyttanyt merkittavasti.

Satakunnan pelastuslaitoksella pidettiin vuonna 2021 palvelutasopaa-
toksen mukaisesti kahta sukellusyksikkda ykkostasolla (valiton [ahtoval-
mius ja koulutussyvyys 30m). Yksikot ovat sijoitettu Poriin ja Raumalle.
Muut ymparivuorokautisesti miehitetyt asemat pitivat ylla pintapelastus-
valmiutta. Vuonna 2021 Satakunnan alueella oli ihmisen pelastustehta-
vid 12 kappaletta (vuonna 2020 20), joissa tyyppina oli vesipelastus. Ih-
misen pelastustehtavia, joissa on kaytetty pelastusmenetelména pinta-
pelastusta tai vesisukellusta oli vuonna 2021 viisi kappaletta.

thanisen pelastustehtivir, joissa tyyppind vesipelastus
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Kuva 10. Ihmisen pelastustehtavat, vesipelastus

Toiminnan yllapitdmiseksi vesipelastamisen tydoryhma kokoontui Team-
sin valityksella vuoden aikana 4 kertaa ja kaikki vesisukeltajat pystyivat
pandemiasta huolimatta suorittamaan lakisdateiset koulutussukellushar-
joituksensa kalenterivuoden aikana. Lisaksi vuoden aikana uusittiin in-
vestointisuunnitelman mukaisesti molemmat sukellusautot niin Kanta-
Poriin (RSA1055) kuin Raumallekin (RSA2055).
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3.1.5. Vahingontorjuntatehtavat

Satakunnan alueella vahingontorjuntatehtavia kirjattiin vuonna 2021 yh-
tensa 423 kappaletta (vuonna 2020 1174). Tehtavamaara vahingontor-
juntatehtavien osalta putosi vuoden 2019 tasoihin, jolloin niita oli reilut
400. Edellisen vuoden (2020) tehtavamaariin vaikuttivat erityisesti myrs-
kyt (Aila, Liisa ja Tuuli). Vuonna 2021 vahingontorjuntatehtavan suurin
yksittainen syy oli tuuli tai myrsky. Naita tehtavia oli kaikkiaan 190 koko
Satakunnan alueella. Toiseksi yleisin syy vahingontorjuntatehtavélle on
ollut muu ihmisen toiminta ja kolmanneksi yleisin syy tulva, sadevesi tai
kohonnut vedenpinta.

Vahingontorjuntatehtavit
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Kuva 11. Vahingontorjuntatehtéavat 2021

Eniten vahingontorjuntatehtévid oli Porissa (121 kappaletta) ja toiseksi
eniten niita oli Raumalla (62 kappaletta). Lopuissa Satakunnan alueen
kunnissa tehtavia on vuoden aikana ollut vahimmillaan 3 ja enimmillaéan
40.

3.2. VARAUTUMINEN HAIRIOTILANTEISIIN
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YDINLAITOKSET — varautuminen onnettomuuksiin

Vakavat sateilyonnettomuudet ovat maailmanlaajuisesti hyvin harvinai-
sia, eikd sellaisia ole tapahtunut sitten Fukushiman onnettomuuden
2011. Olkiluodon ydinvoimalaitosalueen toimijoiden ja muiden asiaan liit-
tyvien viranomaistahojen ja - tasojen (mm. sis&dministerio, Lounais-Suo-
men poliisilaitos, Sateilyturvakeskus, Satakunnan sairaanhoitopiiri) seka
ydinlaitosyhtididen kanssa on jatkettu tiivista yhteistyota. Sateilyonnetto-
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muuksiin liittyvaan varautumiseen, aihealueen viranomais- ja muun yh-
teistydn hoitoon ja ydinvoimalaitosalueen pelastusviranomaistoimintaan
on osoitettu yhden viranhaltijan (erityisasiantuntija liro Hyrsky) tydpanos.
Alan eri tilaisuuksissa ja yhteistydssd muiden tahojen kanssa on ollut
mukana myo6s muita paallystohenkildita. Erityisasiantuntijan tydparina on
toiminut muiden tehtaviensa ohella palomestari Janne Kumpulainen.
Tarvittaessa sijaisena ja tukena on ollut aluepalop&allikkd Juha Suon-
paa.

OL2-laitosyksikdlla joulukuussa 2020 olleen laitoshatatilanteen jalkeen
pelastuslaitos kaynnisti yhdessa TVO:n kanssa ydinlaitosten valmiusti-
lanteita koskevan hatailmoituskaytdnnén yksinkertaistamishankkeen.
Pitkajanteisen tyon tuloksena entisen erityisjarjestelyn sijaan vastaisuu-
dessa myo6s naiden tilanteiden hatailmoitukset tehdaan yleiseen hatanu-
meroon 112. Laitoshatatilanne ei aiheuttanut vaaraa ulkopuolisille. Se
sai kansainvalisen ydinlaitostapahtumaluokituksen INES 0, eli "poik-
keuksellinen tapahtuma, jonka turvallisuusmerkitys on kuitenkin niin va-
hainen, etta sita ei voida sijoittaa varsinaiselle asteikolle”. Aikaisemmin
Suomen ydinvoimalaitoksilla (Loviisa ja Olkiluoto) on tiettavasti ollut
muutamia INES 1 -tapahtumia (poikkeuksellinen turvallisuuteen vaikut-
tava tapahtuma) ja yksi INES 2 -tapahtuma (merkittava turvallisuuteen
vaikuttava tapahtuma) kummallakin laitoksella.

OL3-voimalaitosyksikk® kaynnistettiin joulukuussa, pitkaan jatkunut pro-
jekti lAhestynee valmistumista. Uuden voimalaitosyksikdn kaytt6onotto
kasvatti Olkiluotoon kohdistuvan valvontatoiminnan maaraa.

Posiva Oy:n kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoshanke on tydl-
listanyt pelastusviranomaisia laajaan, osin maanalaiseen kohteeseen
liittyvan suunnittelu- ja valvontatoiminnan muodossa.

Olkiluodon alueeseen kohdistuu nykyisin kaksi ulkoista pelastussuunni-
telmaa (sateilyvaaratilanteen ja kemikaalionnettomuuden varalta). Po-
siva Oy on saanut uuden, 10.000 kg:n rajahdysainevaraston luvan, tama
edellyttanee omaa ulkoista pelastussuunnitelmaansa. Mikali kaytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen katsotaan poikkeavan muista
alueen ydinlaitoksista (7 kpl: OL1, OL2, OL3, kaytetyn polttoaineen va-
rasto, voimalaitosjatevarasto, keskiaktiivisen- ja matala-aktiivisen ydin-
jatteen varastot), voi myos se edellyttdd omaa ulkoista pelastussuunni-
telmaansa. Nain alueella saattaa tulevaisuudessa olla nelja laajaa, séa-
dosperustaista suunnitelmaa. Jokaiseen ups-suunnitelmaan liittyy kol-
men vuoden valein toistuva suuronnettomuusharjoitusvelvoite.

Normaalisti Olkiluodon ydinlaitosalueella vuosittain jarjestettavat palo-
kuntien yhteisharjoitukset (3 kpl) jouduttin COVID-19-tilanteen vuoksi
jalleen perumaan. Pandemia vaikutti myds muuhun alueella tapahtuvaan
pelastusviranomaistoimintaan. Alue on ollut osan vuotta jaettuna kah-
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teen vyohykkeeseen ("kayvat laitokset” ja OL3-tydmaa) tavoitteena ra-
joittaa viruksen leviamista ja turvata ydinlaitosten kayttéhenkildkunnan
tyokyky. Vyohykkeelta toiselle siirryttadessa oli kaytdssa viikon tai kahden
karanteeni.

Ydinlaitosten moniviranomaisyhteistyon "tyokalu”, OLKI-SVP-ryhma ko-
koontui kolme kertaa. Ryhma selvittelee edelleen yhteisen suojavarus-
tekontin hankintaa ja siihen saatavaa ulkopuolista rahoitusta. Ryhma val-
mistelee jo kertaalleen koronavirusepidemian vuoksi siirtyneen "moni-
kantakoulutuksen” jarjestamista kevaalla 2022. Ryhmaan kuuluvat tahot
pitavat toisiinsa yhteytta ja paivittavat ajankohtaisia, aihealueeseen liitty-
via tietoja.

Pelastuslaitos jatkaa ydinlaitosalan pelastustoiminnan yhteisty6ta yh-
dessa Itd-Uudenmaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitosten kanssa.

Yhteistydssa TVO:n kanssa suunniteltiin Olkiluodon varsinaisen laitos-
alueen ulkopuolisen puhdistautumispaikan harjoitusta tydnimella
"DEKO-harjoitus”. Harjoituksessa oli tarkoitus kayttaa pelastuslaitoksen
henkil6puhdistuskonttia ja Ita-Uudenmaan varustekonttia. Pandemiati-
lanteen vuoksi syyskuulle suunniteltu harjoitus jouduttiin siirtdmaan ke-
vaaseen 2022.

Kertomusvuonna ei Olkiluodossa jarjestetty ulkoisiin pelastussuunnitel-
miin liittyvia harjoituksia. Erityisasiantuntija ja palomestari Kumpulainen
osallistuivat TVO:n valmiusharjoitus OLKI21:n suunnitteluun. Pelastus-
toimen johtokeskus ja viestinta oli mukana harjoituksessa, joka toteutet-
tiin n. tyépaivan mittaisena 8.12.

Sateilyonnettomuus on harvinainen ja melko hankalasti ymmarrettava
tapahtuma, jossa onnistuneella viestinélla on suuri merkitys. Pelastuslai-
toksen em. tilanteisiin liittyvaa viestintaa on kehitetty riskienhallintapaal-
likk6 Mikko Puolitaipaleen johdolla. Kehitettyja toimintatapoja voidaan
kayttaa myos muiden laajojen tai erityista huomiota herattavien onnetto-
muustilanteiden tms. viestinnassa.

Pelastuspaallikkd Jyri Leppakoski jatkoi pelastustoimen edustajana
ydinalan turvajarjestelyjen neuvottelukunnassa. Erityisasiantuntija liro
Hyrsky toimii pelastuslaitosten edustajana sisaministerion pysyvassa sa-
teilytilanneohjetydéryhméssa ja sisaministerion nimittdmassa kansalli-
sessa sateilymittausstrategiatyéryhmassa (paatyéryhma ja kirjoittaja-
ryhmad). Sateilymittausstrategian odotettiin valmistuvan kertomusvuoden
aikana, mutta ilmeisesti pandemiaan liittyvista syista julkaisua on lykatty.
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3.3. POIKKEUSOLOT

Pelastustoimintaa poikkeusolojen varalta suunniteltiin saman aikaisesti
hairidtilanteisiin varautumisen kanssa, edellisten vuosien tapaan. Eri vi-
ranomaisille on annettu tehtavéksi paivittdd omat valmiussuunnitel-
mansa siten, ettd nykyinen organisaatio kykenee lihavoitumaan hairioti-
lanteesta aina poikkeusoloihin asti. Pelastuslaitoksella on tassa tytssa
pelastuslain (2011/379, 658) tuoma koordinointivelvollisuus maakunnal-
lisesti.

Pelastuslaitos on omaa varautumistaan vuonna 2021 parantanut paivi-
tetyn varautumissuunnitelman muodossa ja se vastaa nyt entisté parem-
min yhteiskunnan muuttunutta turvallisuuskuvaa. Suunnitelmaa laaditta-
essa, on hyoddynnetty mm. Yhteiskunnan valtakunnallista turvallisuus-
stregiaa (YTS) ja varautumisen kansallisia periaatteita seka alueellista
riskinarvioita. Lisaksi jouduimme pelastustoimessa olemaan muun yh-
teiskunnan tavoin lahes koko vuoden ikdan kuin poikkeusoloissa Ko-
ronapandemian johdosta. Vaikka méaardaikainen poikkeusajan lainsaa-
dantoé ei endd vuonna 2021 ollutkaan pandemian johdosta voimassa,
jouduimme suunnittelemaan paivittaistoimintaamme poikkeavien tilan-
teiden varalta lapi vuoden. Erityisesti henkilostoresurssien riittavyys
asettui uudelle tasolle ja antoi hyvaa oppia myos tulevia poikkeavia tilan-
teita varten. Voidaankin sanoa, etta vuosi 2021 oli poikkeusolojen vuosi
mitd suuremmassa maarin.

3.4.PELASTUSTOIMEN OHJEET JA SUUNNITELMAT
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uonnos

Sisdministerio on tehnyt asetuksen 1363/2018, jossa saadetdan pelas-
tustoiminnan suunnitelmista, niiden sisallosta ja rakenteesta seka pelas-
tustoiminnan yhteistyésuunnitelmista. Asetuksessa mainitut suunnitel-
mat tulee vastata paikallisia tarpeita ja niiden sisallén tulee perustua
maakunnallisen pelastustoimen alueella esiintyviin uhkiin ja niista aiheu-
tuvien riskien arviointiin. Jotta pelastustoimen suunnitelmat toimivat pai-
vittdistoiminnassa on naitd suunnitelmia tukemaan laadittu Satakun-
nassa erilaisia selventavid ohjeita. Selkein ohjeita vaativa kokonaisuus
on ollut maakunnallinen tilannekeskus, jossa toiminta koostuu kolmen eri
viranomaisen kesken. Suunnitelmavelvoite tulee pelastustoimen kautta
mutta arjen pyo0rittdminen vaatii selkeyttdmista muille yhteistyGviran-
omaisille (yhteistoimintasuunnitelmat).

Taman lisadksi Satakunnan pelastuslaitoksella on suunniteltu pelastustoi-
minta ja sen johtaminen myos vaativiin tilanteisiin. Johtamisen ohje péai-
vitettiin ja mm. johtokeskuksen ty6jarjestykseen tehtiin tarvittavat muu-
tokset. Lounais-Suomen aluehallintovirasto teki vuoden aikana myds ky-
selyn eri suunnitelmien tilasta kaikille pelastuslaitoksille Suomessa.
Asetuksen 1363/2018 mukaiset suunnitelmat katselmoitiin ja laadittiin
pysyvat paivitysaikataulut Pronto onnettomuustietojarjestelmaan.
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3.5. OLJYNTORJUNTATEHTAVAT
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uonnos

Oljyntorjuntatehtavia Satakunnan pelastuslaitoksella oli vuoden 2021 ai-
kana kaikkiaan 201 kappaletta (vuonna 2020 vahinkoja oli 231). Vahin-
goista 20 kappaletta tapahtui vedenhankintaa varten tarkealla pohjave-
sialueella, kaksi kappaletta vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialu-
eella seka yksi vahinko muulla pohjavesialueella. Vuoden aikana Sata-
kunnassa ei tapahtunut kovin  merkittavia  ©6ljyvahinkoja.

Yksi pitkakestoisista oljyntorjuntatehtavista oli Kokeméen joella tapahtu-
nut 6ljyvahinko 11.5.2021 josta kertyi yhteensa noin 150 tydtuntia pelas-
tuslaitoksen henkildstélle. Vahingon aiheuttaja jai epaselvaksi. Suurim-
mat materiaalikulut pelastuslaitoksella syntyivat kaytetysta oljynimeytys-
rakeesta, jota tilattiin vuoden aikana 400 sé&kkia (20 litraa / sakki) ja 6l-
jynimeytyspuomista, jota kului noin 1500 metria.

Oljysuojarahasto

Oljysuojarahaston tiedotteen 14.6.2021 mukaan valtion julkisen talou-
den suunnitelmassa vuosille 2022—2025 on 6ljysuojarahastolle osoitettu
4 milj. euron maararahat vuosiksi 2022 ja 2023. Kaytanndssa tama tar-
koittaa sitd, etta rahasto pystyy korvaamaan alueellisten pelastuslaitos-
ten valttamattémista torjuntavalmiuden yllapidosta ja torjuntahenkildston
koulutuksesta aiheutuneet vuosikustannukset 2021 ja 2022.

Koulutustoiminta

Vuoden aikana pelastuslaitoksen operatiivinen henkilokunta harjoitteli
Oljyntorjuntaa harjoitusohjelman mukaisesti tyévuorokoulutuksena ja va-
paaehtoinen sopimuspalokuntavaki viikkoharjoituksissa. Koronavirusti-
lanne on hankaloittanut sopimuspalokuntalaisten kurssitustoimintaa
my0s oljyntorjunnassa.

Vuoden aikana pelastuslaitos jarjesti omia 6ljyntorjuntaharjoituksia me-
rella, aluksien kansimieskoulutuksia seké yhteisharjoituksia rajavartiolai-
toksen kanssa edellisen vuoden tapaan.

Kalustohankinnat

Pelastuslaitokselle hankittiin vuoden aikana kaksi sahkoistettya, lammi-
tettdvaa ja eristettya rannanpuhdistuskonttia. Kontteihin on sijoitettu 6l-
jyyntyneen rannan puhdistuksessa tarvittavaa kéasikalustoa ja suojavali-
neet 50-100 hengelle. Rannanpuhdistuskontit ovat sijoitettu Rauman ja
Meri-Porin asemien yhteyteen. Kontit ovat rakennettu vaihtolava-alus-
talle ja ndin ollen ne ovat siirrettavissa kaikkialle Satakunnan kuin myds
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muun Suomen alueelle tarpeen mukaan. Rannanpuhdistuskontteihin
pelastuslaitos sai 100 % avustuksen ennakkopéaattéksen mukaisesti.

3.6. PELASTUSTOIMINNAN TAVOITTEET, SEURANTA JA MITTARIT

4. Muut tehtavat

Pelastustoimintaan kuuluu pelastuslain 328 mukaan halytysten vastaan-
ottaminen, vaeston varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjumi-
nen, ympariston ja omaisuuden suojaaminen seka pelastaminen. Sata-
kunnan pelastuslaitoksen tavoitteet noudattavat tuon pykalan sisalt6a ja
vuonna 01/2021 hyvaksyttya palvelutasopaatosta. Alueen pelastustoimi
on varautunut hoitamaan tehtavansa ja tavoitteisiin paasynsa niin paivit-
taisissa tilanteissa, normaaliolojen hairidtilanteissa kuin poikkeusolois-
sakin.

Tavoitteisiin paasya seurataan pelastuslaitoksen strategian mukaisilla
mittareilla. Strategian painopisteiksi valittiin palvelut, henkilosto ja talous,
joita kaikkia edistetaan ennalta suunnitellulla painopisteajattelulla. Kay-
tanndssa mittarit tulevat suoraan palvelutasopaatoksesta ja pelastuslai-
toksen johtoryhma raportoi tavoitteiden saavuttamisen tilasta kuukausit-
tain kokoontuvassa kokouksessaan. Johtoryhman kokouksessa on aina
vakioaiheena ’pelastuslaitoksen toiminnan ja talouden raportointi”.
Tassa tyossa hyodynnetadn erityisesti koko ajan kehittyvaa tietojohta-
mista ja laadukkaampaa ICT-osaamista. Konkreettisista mittareista voi-
daan mainita esimerkiksi toimintavalmiusaikatavoitteet eri riskiruuduille
(1-4), pelastustoiminnan johtajan tavoitettavuusaika, merialueilla 6ljyva-
hinkojen levittamiseen on varauduttu 20.000 6ljytonnin rajoittamiseen
meripuomilla 12 tunnin kuluessa onnettomuustiedon saamisesta, Rau-
man ja Kanta-Porin paloasemilla pidetaan valitonta 1-tason vesisukel-
lusvalmiutta ja pelastuslaitoksella on veneilykauden aikana valitttmassa
valmiudessa vahintdén 2 kotimaanliikenteen laivuria. Taman liséaksi on
muitakin k&ytannon mittareita, joita seurataan lahemmin yksittaisilla pa-
loasemilla.

4.1. ENSIHOITOPALVELU
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uonnos

Maksulliset palvelutoiminnot pysyivat ennallaan tilikauden aikana. Kehit-
tamisen mahdollisuudet olivat hyvin pienet, koska perustehtéavien hoito
vei lahes kaiken resurssin.

Satakunnan pelastuslaitos on tuottanut ensihoito- ja ambulanssipalve-
luita kunnille ja kuntayhtymille vuosikymmenien ajan. Vuoden 2013
alusta alkaen on pelastuslaitoksella ollut ensihoidon yhteistoimintasopi-
mus Satasairaalan kanssa. Yhteistoimintasopimus on osa Satasairaalan
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uonnos

ensihoidon palvelutasopaatdsta vuodeksi 2021. Sopimuksessa on méaa-
ritelty mm. sopijapuolen tehtavét, palvelun laatu ja kustannukset, henki-
|6sto, kalusto ja valineistd, ambulanssien ja ensivasteiden sijoituspaikat
ja maarat seka johtamisjarjestelmat. Yhteistoimintasopimus on pelastus-
laitokselle omakatteinen.

Satakunnan pelastuslaitoksen ambulanssit ovat olleet hajasijoitettuna
Kanta-Porin, Meri-Porin, Ulvilan, Noormarkun ja Rauman paloasemilla.
Pelastuslaitoksen ensihoitopalvelua on toteutettu kuuden ambulanssin
voimin ensihoidon palvelutasopaatoksen mukaisesti. Seitsemas ambu-
lanssi liitettiin osaksi palvelutasoa aiemmin pilottina toimineesta combi-
lanssista. Combilanssin tyontekijoista toinen on pelastuslaitoksen hoito-
tason ensihoitaja ja toinen on Porin perusturvan akuutti kotikeskuksen
sairaanhoitaja. Yksikkd tuottaa aiemman pilotin mukaisesti kotiin vietavia
palveluita sovitulla hyvaksi koetulla konseptilla. Osana ensihoidon pal-
velutasoa yksikkd suorittaa myos ensihoidon tehtavia.

Uutena toimintona ensihoidon palvelutasoon otettiin kaytt6één osana
maakunnallista tilannekeskusta ensihoidon tilannekeskus (ESA 071).
Ensihoidon tilannekeskuksen tydntekijat tekevat aarimmaisen vaativaa
puhelinty6td, eli hoidon tarpeen arviointia. Ensihoidon tilannekeskus ka-
sittelee alueen kaikki hatdkeskuksen valittamat D-Kkiireellisyysasteen
tehtavéat uudelleen soittamalla kohteeseen sairaanhoitajan/ensihoitajan
toimesta ennen paatdsta avun valittamisesta. Nain ollen kaikista tehta-
vistd noin 40% ohjattiin muun palvelun kuin ensihoidon piiriin. Molem-
mat uudet toiminnot palvelivat kansalaisia paivittain klo 8-22. Lisaksi kii-
reellisisséa ensihoitotehtavissa on kaytetty pelastuslaitoksen pelastusyk-
sikkdja ensivasteyksikkoina.

Pelastuslaitoksella oli Rauman paloasemalla arkisin yksi perustason yk-
sikko 6.4.2021 asti. Yksikkd suoritti padasiassa kiireettbmia ennalta so-
vittuja laitosten vélisia siirtokuljetustehtévia, jotka ovat Rauman sosiaali-
ja terveystoimialan vastuulla.

Satasoten rakenneuudistushankkeessa Combilanssitoiminta laajennet-
tiin Rauman alueelle 6.4. alkaen. Lisaksi liikkuvien palveluiden tueksi
otettiin myds muita mobiiliratkaisuja. Rauman paloaseman perustason
yksikko liitettiin tahdn hankkeeseen. Kyseinen yksikkd on toiminut pe-
rustason combilanssiyksikkond yhteistyéssd Rauman kotisairaalan
kanssa. Yksikkd on osa Rauman kotisairaalatoimintaa ja toimii arkisin
kahdessa vuorossa klo 9-22. Yksikon tyontekijoista toinen on pelastus-
laitoksen ensihoitaja (perustason vaade) ja toinen on Rauman kotisai-
raalan sairaanhoitaja. Tyotehtavéat ovat aiemman siirtokuljetusten liséksi
ensihoidon tilannekeskuksen valittamia ja kotisairaalan omia tydtehta-
vid. Hanke kesti vuoden 2021 loppuun. Jatkoaikeena on liittdd Rauman
combilanssin toiminta osaksi ensihoidon palvelutasopaéatosta.
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Ensihoidon tehtavien kokonaismaara pysyi edelliseen vuoteen verrat-
tuna lahes samana. Vuonna 2021 tehtavia oli yhteensa 16085 ja vuonna
2020 tehtavia oli 16077. Vuonna 2021 ajetuista ensihoitotehtavista kii-
reelliseksi luokiteltuja (A- ja B-vaste) oli yhteensa 3349. Porin toimialu-
eella tehtavien maara vaheni edelliseen vuoteen verrattuna 265 tehtéa-
valla ja Raumalla ensihoidon tehtavét puolestaan lisaantyivat edelliseen
vuoteen verrattuna 287 tehtavalla.

Vaikka koronavirus ei aiheuttanut ensihoidolle erityista tehtavapiikkia, oli
vuosi 2021 edelleenkin ensihoidon kannalta erityinen. Koronaviruksen
aiheuttama uhka ensihoidossa nakyi mm. siin&, etta jokaisella tehtavalla
on huolehdittu Satasairaalan suojautumisohjeen mukaisesta suojautu-
misesta ja tehtavien jalkeen kaluston desinfioinnit on jouduttu tekemaan
hyvin perusteellisesti. My6s kohteisiin tehtavista ennakkotiedusteluista
samoin kuin infektiopotilaiden hoitopaikan valintaa koskevista puheluista
on tullut jokapaivaista rutiinia.

4.2. MAAKUNNALLINEN ENSIVASTE

Ensivastetoimintaa on tuotettu jokaiselta miehitetyltéa paloasemalta (seit-
seman kappaletta) seka kumppanuussopimuksella sopimuspalokuntien
kanssa 34 paloasemalta. Kaikki asemapaikat ovat méaaritelty ensihoidon
palvelutasossa. Laskutettujen ensivastetehtavien méaara Satakunnan
pelastuslaitoksessa vuonna 2021 oli 599 tehtavaa. Kokonaisuudessaan
koronaviruspandemia on véhentanyt ensivastetehtdvia noin maakun-
nassa 50%. Tehtavamaaran lasku johtuu koronavirusinfektion vuoksi
17.3.2020 annetusta ohjeesta, jolloin halytyskaytantéd muutettiin niin,
ettd halytettavien tehtavien kriteeriksi muodostui ainoastaan tietyt aika-
kriittiset tehtavat (A700/701, A711 ja A702). Samoin ensivasteen toi-
minta- ja suojautumisohje, joka otettiin kayttoon 24.3.2021 on edelleen
voimassa.

Satakunnan pelastuslaitos jarjesti vuoden 2021 aikana erillisia ensivas-
teen Teams-koulutuksia noin 25 kpl. Taman lisaksi yhteisty6ssa ensihoi-
tokeskuksen ja sopimuspalokuntien kanssa jarjestettiin kaksi kertaa ns.
kolmikantatapaaminen. Nama tapaamiset koettiin rakentavina ja muo-
dostettiin yhteinen koulutustiimi. Tiimin tehtavana on suunnitella ja maa-
ritelld ensivasteen yllapitokoulutuksen maaré ja tarpeet koko maakun-
nan osalta.

4.3. KANSAINVALINEN TOIMINTA

Kansainvalinen toiminta ja sen kehittaminen operaatioiden muodossa oli
kaytdnndssa koko valtakunnassa pysahdyksissa Koronapandemia joh-
dosta. Satakunnan pelastuslaitos kuitenkin osallistui aktiivisesti kansain-
valisen pelastustoiminnan tavoitteiden ja yhteistyon kehittdmisryhmiin
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Teamsilla. Naitd ryhmi& koordinoi sisdministerion pelastusosasto ja
siella kansainvalinen yksikkao.

Isoina kysymyksind alkuvuonna 2021 olivat mm. mitkd ovat Suomen
kansainvalisen pelastustoiminnan tavoitteet jatkossa, missa toiminnassa
Suomi on mukana ja milla tasolla Suomea edustetaan tulevissa mahdol-
lisissa operaatioissa. Tahan kansainvélisen pelastustoiminnan alatyo-
ryhmaan oli kutsuttuna Satakunnasta pelastuspaallikkd Jyri Leppakoski.
Alatyoryhma kokoontui kaikkiaan 7 kertaa ja tuotti loppuraporttinaan do-
kumentin, joka linjaa tulevien vuosien kansainvalista pelastustoimintaa.

Samassa yhteydessa tehtiin linjaus, etta mahdollinen kansainvélisen pe-
lastustoiminnan tulee pohjautua ensisijaisesti pelastuslaitosten kansalli-
seen resurssiin. Kansallisessa pelastustoimen varautumisessa Sata-
kunta aloitti yhteistyon Pirkanmaan pelastuslaitoksen kanssa CBRNE
osaamisessa. Hanke on osana EU-rahoitusmekanismia ja se ulottuu
vuosille 2021-2022. Liséksi Satakunnan pelastuslaitoksella paatettiin
vuonna 2021 laatia ns. HNS-suunnitelma siten, ettd olisimme vuonna
2022 valmiina ottamaan ulkopuolelta tarjottua resurssia.

4.4. ALUEELLINEN VARAUTUMINEN
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uonnos

Pelastuslaitos on seka tarkea toimija etta yhteistydkumppani erilaisissa
turvallisuustilanteissa. Valmius kohdata ja toimia naissa tilanteissa luo-
daan normaaliolojen aikana. Alueellisen varautumisen tavoitteena on
tehda tiivista yhteistyota eri tahojen kanssa, silla yhteiskunnan elintéarkei-
den toimintojen turvaaminen ei ole mahdollista ilman laajamittaista yh-
teistoimintaa.

Pelastuslaitos on jarjestanyt alueen kuntien johdolle vuoden aikana
kaksi varautumisen etdkoulutusta, jossa kasiteltévind teemoina on ollut
muun muassa evakuoinnin roolit ja vastuut, varautuminen Olkiluodon
hairi6tilanteisiin, kunnan varautumisen johtaminen ja valmiussuunnitel-
man laadintaprosessi. Kuntien valmiussuunnittelun tuesta on sovittu
kuntakohtaisesti perustuen kuntien yksildllisiin tarpeisiin. Pelastuslaitos
on yhteisty6ssa Lounais-Suomen aluehallintoviraston kanssa kiertanyt
syksyn 2021 aikana tapaamassa alueen kuntien johtoa. Tapaamisten ta-
voitteena on ollut kerata tietoa varautumisen tilannekuvan muodosta-
miseksi, edistda kuntien valmius- ja evakuointisuunnittelua, antaa neu-
voja ja opastusta seka tiedottaa Aluehallintoviraston organisoimasta val-
miusharjoituksesta vuodelle 2022. Syksyn aikana vierailtin 12 kun-
nassa.

Hyvinvointialueen valmisteluun kuuluvassa turvallisuus ja varautuminen-
jaoston alaisessa sidosryhmat-tydryhméassa on aloitettu Satakunnan
alueellisen varautumisen verkoston valmistelu. Tyéryhméssa on laaja
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kattaus eri toimialueiden asiantuntijoita, muun muassa Satakunnan sai-
raanhoitopiirista, Satakunnan pelastuslaitokselta (2), Porin perustur-
vasta ja Satakunnan sosiaalipaivystyksesta. Alueellisen varautumisen
verkoston tavoitteena on muun muassa luoda linjat ja strategiset tavoit-
teet jatkuvuudenhallinnalle hyvinvointialueella, vahvistaa alueen val-
miutta ja sietokykya erilaisia hairittilanteita ja poikkeusoloja varten seka
yllapitaa monialaista yhteisty6té viranomaisten, muiden julkisten toimi-
joiden seka kolmannen sektorin valilla.

4.5.HALLINNON TUKIPALVELUT

Hallinnon tukipalveluiden tehtdvana on osaltaan varmistaa pelastuslai-
toksen ydintehtavien suorittaminen. Hallinnon tukipalvelut organisoitiin
uudelleen vuoden 2021 alussa, jolloin toimistohenkildsto siirtyi toimialu-
eilta kokonaisuudessaan kehittamis- ja hallintoyksikon henkil6stoon.
Toiminta organisoitiin samalla kolmeen tiimiin (henkilosto, talous ja yleis-
hallinto) tehtavakuvien selkiyttdmiseksi ja aiempaa yhtendisemman toi-
mintakulttuurin vahvistamiseksi. Uudistus tehtiin yhteistydmenettelyn
mukaisessa jarjestyksessa henkiloston ja luottamushenkildiden kanssa.
Hallinnon tukipalveluiden kokonaisuuteen kuuluu lisaksi kevaalla 2020
perustettu henkildstétoimisto, jonka tehtavana on henkildsto- ja tyovuo-
rosuunnitteluun liittyvat tehtavat. Hallinnon tukipalveluhenkiloston méaara
pieneni kahdella henkil6lla. Vuoden lopussa tukipalvelutehtéavissa oli yh-
teensad 11 henkildd. Hallinnon tukipalveluiden kokonaisuudesta vastaa
hallintopaallikkd Petri Ekberg.

4.6. TEKNISET TUKIPALVELUT
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uonnos

Teknisten tukipalveluiden tavoitteena on varmistaa, ettd pelastuslaitok-
sen kaytossa oleva kalusto, laitteet ja jarjestelméat ovat toimintakun-
nossa. Pelastuslaitoksella on oma kalustokorjaamo, jossa tyoskentelee
7 kalustonhoitajaa. Kalustokorjaamo vastaa lahinna pelastuskaluston
huolto- ja korjaustoiminnasta, mutta suorittaa myds tarvittavia ajoneuvo-
huoltoja ja korjauksia. Pelastusautojen huoltotoiminta on paaosin ulkois-
tettu.

Taman lisaksi tekniset tukipalvelut pitavat myos sisdlladn omana osa-
alueenaan pelastuslaitoksen hallintoon, pelastus- ja ensihoitotoimintaan
liittyvat tieto- ja viestintatekniset toiminnot. Tietoverkon ja siind kaytetta-
vien péatelaitteiden ja ohjelmistojen yllapidosta vastaa Porin kaupungin
tietohallinto. Kokonaisuuteen kuuluu myos pelastuslaitoksen oma ICT-
kehittdminen, jossa pelastuslaitos on resursoinut tietoturvan kehittami-
seen, kenttajohtojarjestelman yllapitoon ja uuden moniviranomaiskent-
tajohtojarjestelman kayttéonoton valmisteluun, Hatakeskustietojarjestel-
man pelastustoimen tietojen yllapitoon, Turvallisuusverkkolain edellytta-

_20220227_jr.docx, 1.3.2022



SATAKUNNAN PELASTUSLAITOS 31(49)

man Turvallisuusverkon kayttéonoton valmisteluun seka Virve -viran-
omaisverkon paatelaitteiden yllapitoon. Pelastuslaitokselle on otettu
kayttoon myos laajemmin LIVE-tilannekuvan siirron mahdollistavia lait-
teita (RPAS/drone-toiminta). Taustalla varautumisen nakékulmasta pe-
lastuslaitoksella on kaytossa varahalytysjarjestelmé, seka keskitetty va-
estonhalyttimien raportointi- ja ohjausjarjestelma. Pelastuslaitokset vie-
vat laajalla rintamalla eteenpain Pelastustoimen ICT-asioita, jonka tar-
koituksena on maaratietoisesti yndenmukaistaa pelastustoimella kaytet-
tavia tietojarjestelmia.

4.7. MAAKUNNAN TILANNEKESKUS

SR, Satakunnan pelastuslaitoksen toimintakertomus 2021 |
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Satakunnan pelastuslaitoksella on toiminut pelastustoimen tilannekes-
kus jo vuoden 2013 alusta. Tilannekeskus toimii 24/7, ja tyollistaa viisi
henkil6a. Toissa on yksi paivystaja kerrallaan. Toiminta on jakautunut
kahteen eri "osioon”, operatiiviseen ja paivittaiseen.

Operatiivinen toiminta on onnettomuustilanteissa toimimista ja pelastus-
yksikdiden ja pelastusviranomaisten avustamista tilannekeskuksesta ka-
sin. Tilannekeskus suorittaa erilaisia hakuja, selvittaa kohteen tiedot yk-
sikoiden ollessa matkalla kohteeseen, selvittda saaolosuhteet, maarittaa
tulokynnykset, ohjaa yksikot oikeisiin puheryhmiin, selvittéda vesiasemien
sijainnit, kemikaalien ominaisuudet ja suojaustasot, tekee ilmoituksia
muille viranomaisille ja kunnille, tekee tiedotteita medialle ja somealus-
toille, ym.

Paivittéainen toiminta on eri ohjelmien ja yhteystietojen paivittamista, kul-
kutagien tekemistd, kaupunkikameroiden tarkkailua, erikoiskalustotie-
dostojen yllapitoa, videopalavereja, saaennusteiden seuraamista, har-
joittelua, ym.

Siirryttydén yhteiseen maakunnan tilannekeskukseen (MAKU-TIKE) toi-
minnat ovat laajentuneet. Maakunnan tilannekeskuksessa toimii Karhu-
kuntien paivystava palomestari, pelastuslaitoksen tilannekeskus, ensi-
hoidon kenttajohtaja, ensihoidon tilannekeskus, seka sosiaalipaivystys.
Tallaista eri viranomaisten yhteista tilannekeskusta ei ole muualla Suo-
messa. Yhteiset tilat on lahentanyt toimijoita ja tydoskentelyd entisestaan.
Uutena asiana on tullut eri viranomaisten valinen yhteydenpito, ja ennen
kaikkea sen helppous. Tatd mygs tavoiteltiin, kun tilannekeskusta suun-
niteltiin. Tilannekeskuksen toimijat pitdvat aamuisin yhteisen palaverin,
jossa tuovat esiin seikkoja, joiden arvelevat kiinnostavan muita, kuten
esim. valmistauduttaessa kesan isoihin festivaaleihin. Tilannekeskuk-
seen on luotu oma puheryhma Virve-puhelimiin helpottamaan nopeita
yhteydenottoja. Toiminnan kehittamiseksi on henkilostosta koottu ryh-
mid, joille on annettu erilaisia toiminnan kehittdmiseen tahtdavia aiheita.
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4.8. HANKKEET

Tilannekeskusta vahvennetaan tarvittaessa, jos tilanne sita vaatii. Esi-
merkkind myrsky, joka saattaa tyollistaa hetkellisesti suuren maaran pe-
lastusyksikoita.

Tilannekeskus toimii myos pelastuslaitoksen johtokeskuksen viestikes-
kuksena.

4 .8.1. Palvelukokonaisuushanke

SR, Satakunnan pelastuslaitoksen toimintakertomus 2021 |
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Pelastustoimen palvelukokonaisuuksien kuvaaminen -hanke (jaljem-
pana Palvelukokonaisuus -hanke) oli sisaministerion rahoittama Pelas-
tustoimen alueellisen valmistelun yhteistutkimus- ja kehittdmishanke.
Hankeideana on tuottaa lisdarvoa alueellisen valmistelun tasolla seka
tarpeesta tuottaa kaikille pelastuslaitoksille hyddynnettavaa aineistoa
ymmarryksen lisddmisen ja vuoropuhelun tueksi. Hanke toteutettiin 12
pelastuslaitoksen yhteishankkeena. Hankkeen tarkoituksena oli tukea
pelastuslaitosten hyvinvointialuevalmistelua seké vahvistaa yhteista ym-
marrysta ja yhdyspintojen muodostumista hyvinvointialueiden seka kun-
tien valilla pelastustoimen palveluiden osalta. Hankkeen pééaasiallisena
tavoitteena oli kuvata pelastustoimen palvelukokonaisuuksien mallinta-
misen toimintamalli.

Hankety®n tuotoksena syntyi Pelastustoimen palvelukokonaisuudet -ka-
sikirja, johon pelastustoimen palvelukokonaisuuksien mallintamisen toi-
mintamalli on kuvattuna. Kasikirja kokoaa toimintamallin liséksi yhteen
pelastustoimen palveluiden maarittelyt seka muut hankkeen aikana tuo-
tetut kuvaukset palveluihin, palvelukokonaisuuksiin ja yhdyspintoihin liit-
tyen. Palvelukokonaisuuksien méaarittelya ja mallintamista on aiemmin
toteutettu muilla hallinnon aloilla, mutta pelastustoimen alalla vastaava
yhtendista laajaa palvelukokonaisuuksien tai palveluketjujen tarkastelua
ei ole tatd ennen tehty.

Hankkeen kautta tuettiin pelastuslaitosten hyvinvointialueuudistukseen
littyvad vapaaehtoista valmistelua erityisesti palvelutuotannon yhdys-
pinnoilla, yhteisen ymmarryksen lisadmisen, tiedon jakamisen ja palve-
luiden yhteensovittamisen nakokulmista. Hankkeessa tuotettua Pelas-
tustoimen palvelukokonaisuudet -kéasikirjaa voidaan hankkeen loppura-
portin mukaan hyddyntéaé hyvinvointialueilla esimerkiksi palveluiden jar-
jestadmisen ja suunnittelun tukena. Kasikirja tuo lisdarvoa myos yhteisen
ymmarryksen lisaamisen valineena.

Satakunnan pelastuslaitos loi Palvelukokonaisuus -hankkeen aikana
aluetasolla tehtyna tyona projektitoimiston, jonka tehtdvané on ollut tu-
kea koordinoida omaehtoista valmistelutydta kokonaisuudessa seka tu-
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kea pelastustoimen palveluiden notkeaa siirtymistéa Satakunnan hyvin-
vointialueelle. Projektitoimisto on miehitetty neljalla henkil6lla. Kaksi pro-
jektitoimiston henkil6& on tehnyt samanaikaisesti jonkin verran valmiste-
lutyota projektoitujen tehtavien ulkopuolella. N&ita ovat esimerkiksi alue-
tason erinaiset pelastustoimen omaehtoiseen valmisteluun liittyvat toi-
meksiannot. Projektitoimiston toiminta-aika oli syyskuusta vuoden lop-
puun, mutta projektitoimistolle koettiin tarvetta viela vuodelle 2022 ja se
jatkaa toimintaansa toistaiseksi.

Projektitoimisto oli osana hanketydta tuonut uudenlaisen ratkaisumallin
alueen vapaaehtoisten valmistelutehtavien koordinointiin. Projektitoimis-
ton tehtavana oli muun muassa hyvinvointialueuudistukseen liittyva si-
sainen viestinta. Sisaista viestintaa toteutettiin virtuaalisissa aamupala-
vereissa ja tyopaikkakokouksissa. Lisaksi ajankohtaiskatsauksia annet-
tiin sdannollisesti kehittdmis- ja hallintoyksikdn viikkopalaverissa ja joh-
toryhmassa, Yammer-katsauksina seka Avack-tiedotteina. Hyvinvointi-
alueuudistukseen liittyvista asioista kaytiin puhumassa myods esimerkiksi
johtokunnassa ja sopimuspalokunnille. Tarkeimpana koostavana tilai-
suutena voidaan pitaa viikoittaista toimialapaallikdiden ja projektitoimis-
ton yhteispalaveria, jossa tiedotettiin ja koostettiin aiheeseen liittyvat ta-
pahtumat. Projektitoimiston toteuttaman hyvinvointialueuudistukseen liit-
tyvan koordinoidun sisaisen viestinnan keinoin on lisatty henkildston tie-
toisuutta uudistuksesta, sen etenemisesta ja vaikutuksista.

Aluetason omaehtoisessa valmistelussa ja Palvelukokonaisuus -hank-
keessa on koko hankkeen ajan, taytynyt luoda uutta tietoa. Olennainen
osa tiedon luomiseen on ollut perehtyé lainsdadantdihin, erilaisiin asia-
kirjoihin seka osallistua webinaareihin. Projektin alun keskeisin tehtava-
kokonaisuus oli tulevan lainsaadannon ja sen perusteluiden siséistami-
nen, mita alueelliselta pelastustoimelta jatkossa odotetaan. Taméan jal-
keen perehdyttiin mitd tarkoitetaan uuden pelastustoimen jarjestamislain
mukaisella omavalvonnalla ja palveluiden kuvaamisella.

Yhtena keskeisena tehtavakokonaisuutena oli tiedon hankinta ja verkos-
toituminen. Pa&asiallisesti tietoa hankittiin erilaisten webinaarien ja Pal-
velukokonaisuus -hankkeen jarjestamien tydpajojen kautta. Verkostoitu-
minen auttoi paljon alueellisessa omaehtoisessa valmistelussa, silla ol-
tiin uuden aarella, jolloin vertaistuki on tarkeaa. Myds suora verkostoitu-
minen yhteistoiminta-alueen sekd muiden naapurialueiden pelastuslai-
tosten kanssa on ollut tarke&a. Alueellisen omaehtoisen valmistelun kan-
nalta keskeisin tekija on ollut muodostaa pelastuslaitoksen oma tiekartta
siita, kuinka siirtymisessa onnistutaan. Tiekarttaan on luotu liikennevalo-
malli kuvaamaan asian tilaa. Lisaksi tiekartassa méaariteltiin nimenomai-
sen asiaan vastuuhenkild. Projektitoimiston tarkein tehtava oli pitda ko-
konaisuuskuvaa ylla seké tuottaa bilateerista tietoa eri yhdyspintojen va-
lilla.
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Projektitoimisto on tehnyt myos erilaisia suunnitelmia, joista yksi keskei-
simmista oli pelastuslaitoksen kyky vastaanottaa muiden hyvinvointialu-
eiden ja maiden joukkoja omalle maaperélleen. Lisaksi projektitoimisto
on ollut mukana laatimassa Palvelukokonaisuus -hankkeen kautta tuo-
tettua palvelukokonaisuus -kasikirjaa.

Satakunnan pelastuslaitos aloitti vapaaehtoisen valmistautumisen pal-
veluihin liittyvien prosessikuvauksien laadinnassa projektitoimiston
myo6té. Perusteluna télle on tuleva omavalvontavelvoite, seka hyvinvoin-
tialueuudistuksen tulevat palveluiden yhdyspinnat. Hankkeen aikana
aloitetut kuvaukset on saatu alkuun hankkeen aikana mutta niiden tyos-
tamista on tarpeen jatkaa myos Palvelukokonaisuus -hankkeen paatyt-
tya, eli vuonna 2022. Satakunnan pelastuslaitoksen tarkoitus on vuoden
2023 alkuun mennessa saada aikaan toimivat ydinpalveluiden ja tukipal-
veluiden kuvaukset, jotka ovat soveltuvin volyymein jalkautettavissa suo-
raan johtamiseen, toimintaan ja toiminnan mahdollistamiseen. Hank-
keen aikana tehty ty0 toimii hyvana pohjana tulevalle valmistelulle. Jat-
kossa toiveena on palveluihin liittyvien prosessikuvauksien saannéllinen
paivittaminen ja katselmointi ovat avainroolissa jatkuvaan palveluiden
kehittamiseen ja yhdyspintatyéhon. Hankkeen aikana on tehty yhteis-
tyota pelastuslaitosten kanssa, joilla samainen ty6 on myo6s kaynnissa.

Satakunnan pelastuslaitoksen hanketydna on ryhdytty valmistelemaan
omavalvontaohjelmaa hyvinvointialuetta koskevan lainsaadannén vaati-
musten mukaiseksi kaytanndssa puhtaalta poydaltd. Tyd omavalvonta-
mallin kayttoonottamiseksi aloitettiin ensiksikin kartoittamalla ja keréaa-
malla pelastustoimen omavalvontaa koskevaa lahdeaineistoa ja materi-
aalia seka maarittelemalla ja avaamalla omavalvontaohjelman pohjaksi
pelastustoimen omavalvontaa koskevaa keskeista kasitteistta ja termis-
toa.

Omavalvontaohjelman ja palveluiden laadun parantamisen toimintata-
pojen kehittamisen keskeisind lahtokohtina toimivat lainsdadannoéllinen
viitekehys, pelastustoimen tuottamat palvelut seka pelastustoimen oma-
valvontamallin perusteet ja sisaltd. Hankkeen aikana tehdyn alueellisen
tydon osana on myos Kartoitettu ja avattu palveluiden laadunhallinnan
kannalta keskeisia osa-alueita, kuten tietojohtamista, riskiperusteista toi-
mintaymparistonanalyysia ja pelastustoimen mittareita.

Omavalvontasuunnitelman ja —mallin rakentamiseen on haluttu pelas-
tuslaitoksen strategian mukaisesti osallistaa koko pelastuslaitoksen hen-
kilostoa. Henkilostolle laadittiin kysely, jonka tarkoituksena oli kartoittaa
henkiloston tietdAmystd muun muassa omavalvonnasta, pelastustoimen
palveluista ja niiden laadusta seka kerata tietoa henkiloston ajatuksista
ja tarpeista omavalvontaan liittyen. Koska pelastustoimen omavalvonta
liittyy kiinte&dn&a osana koko organisaation toimintaan ja koko henkildston
tekemiseen, on tarkeaa viestinnallisesti pyrkia yhteiseen jaettuun ym-
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marrykseen siita, mistd omavalvonnassa on kyse, seka luomaan yh-
teista tilannekuvaa nykytilasta, jossa organisaationa olemme talla het-
kell.

PELASTUSTOIMEN
PALVELUKOKONAISUUDET
=KASIKIRJA

Pelastustoimen palvelukokonaisuuksien kuvaaminen -hanke 2021

Kuva 12. Hankkeen lopputuotos palvelukokonaisuudet -kéasikirja

4 .8.2. Asiakas keskioon -hanke

SR,

2021 |

oooooo

Asiakas keskioon -hanke oli sisdministerion rahoittama pelastuslaitosten
alueellinen yhteistutkimus- ja kehittamishanke, jonka toteutuksesta vas-
tasi Satakunnan pelastuslaitos. Hankkeen ty6ryhméan muodostivat 50
prosentin tydajalla hankkeessa projektipaallikkona tydskennellyt pelas-
tuslaitoksen riskienhallintapdallikkd seka kaksi hankkeeseen rekrytoitua
projektitydntekijad. Hankkeella oli lisaksi seitseman jasenen ohjaus-
ryhma, jossa oli asiantuntijoita yliopistoista, pelastuslaitoksista seka pe-
lastusalan jarjestokentasta taydentdmaan tyéryhman osaamista.

Hankkeen keskeisina tavoitteina oli vertailla eri menetelmilla tuotettua
tietoa onnettomuuksien ehkaisyn vaikuttavuudesta seka kehittaa malli
vaikuttavuuden mittaamiseen. Hankkeessa toteutettiin kolme erillista
osatutkimusta: 1) pelastuslaitoksen asiantuntijoiden haastattelututki-
mus, 2) valvontakohteiden edustajille osoitettu asiakaskysely seka 3) sa-
takuntalaisille toteutettu nettipaneelikysely.

Hankkeen tutkimustydn rajaus kolmeen erilliseen osatutkimukseen teh-
tiin yhteistydssa hankkeen ohjausryhmén kanssa. Tutkimusaiheet ja -
menetelmat jakautuivat seuraavasti: Ensimmaisend osatutkimuksena
toteutettiin pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn asiantuntijoiden
teemahaastattelut. Toisena tutkimuksena toteutettiin asiakaskysely pe-
lastuslaitoksen valvontakohteiden edustajille, ja kolmas tutkimus oli laa-
jempi Satakunnan maakunnan asukkaille toteutettu paneelitutkimus.
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4 8.3. Kidisafe-hanke

5. Resurssit

5.1.HENKILOSTO
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Nain muodostui kolmen eri aineiston kokonaisuus, jonka kaikki osat tuot-
tivat tietoa onnettomuuksien ehkaisyn vaikuttavuudesta omasta nako-
kulmastaan.

Henkildston haastattelujen mukaan avaimia vaikuttavaan onnettomuuk-
sien ehkaisyyn olivat tyon laatu, henkiléston motivaatio seka osaaminen.
Myds laajan osallistamisten tarkeys korostui palveluiden kehittamisessa.
Valvonnan asiakaskyselyssa kerattiin tietoa kohteiden turvallisuus-
poikkeamista, valvontatapahtumista sek& valvontakayntien vaikutuk-
sista kohteisiin. Nettipaneelikyselyssa puolestaan keréttiin tietoa eri
asiakassegmenttien turvallisuusosaamisesta, -asenteista ja -toimintaky-
vysta. Tutkimuksissa kertynytta tietoa voidaan hyodyntad onnettomuuk-
sien ehkaisyn tavoitteiden ja menetelmien kohdentamisessa seka toi-
minnan asiakaslahtdisyyden ja vaikuttavuuden edistamisessa. Toista-
malla tutkimuksia myohemmin voidaan seurata pidemmalla aikavalilla
tapahtuvia muutoksia. Tiedonkeruumenetelmina kyselyt ovat tehokkaita
ja helposti kaytettavia tyon tulosten ja muutoksen mittareita.

Hankkeessa tuotetut tutkimusraportit on julkaistu osin sisdministerion jul-
kaisukanavissa ja osittain Satakunnan pelastuslaitoksen verkkosivuilla.

Satakunnan pelastuslaitos osallistui vuoden 2021 aikana hankepartne-
rina Turun yliopiston hallinnoimaan ja Palosuojelurahaston rahoittamaan
Kidisafe-hankkeeseen. Hankkeen tavoitteena oli tutkia ja kehittaa var-
haiskasvatusikaisille suunnattavaa turvallisuusviestintaa.

Pelastuslaitoksen edustajat ovat tarjonneet hankkeeseen turvallisuus-
viestinnan asiantuntemusta tutkittavaa mallia kehitettdessa. Lisaksi pe-
lastuslaitos toteutti vuoden aikana turvallisuuskasvatuksen interventioita
Rauman Pikku-Norssin seka Uotilan paivakodeissa. Hankkeen tutkimus-
osiosta vastuun kantaa Turun yliopiston varhaiskasvatuksen asiantunti-
jat.

Koronaviruspandemia jatkui koko vuoden 2021 ajan, joten valtaosa
yleis- ja toimistotyOaikaa tekevasta henkilostosta jatkoi etatdiden teke-
mista. Kokoukset, koulutukset seké rekrytointeihin liittyvat haastattelut-
kin pidettiin padsaantoisesti etdnéa. Pelastuslaitoksen koronajohtoryhma
kokoontui viikoittain pohtimaan tarvittavia toimenpiteitd, jotta pystyttaisiin
turvaamaan palvelutasopaatbksen mukainen vahvuus ja valttamaan vi-
ruksen leviamista samanaikaisesti suureen osaan henkilostoa.
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Vuoden 2021 alussa aloittivat toimistohenkildston tiimit. Henkildstdasioi-
den hoitaminen keskitettiin henkilostotiimille. Tavoitteena oli yhtenaistaa
toimintamallit henkildstdasioiden hoitamisen osalta koko maakunnassa
seka vahentaa haavoittuvuutta eli varautua tehokkaaseen toimintaval-
miuteen myds mahdollisten poissaolojen aikana.

Syksylla perustettiin projektitoimisto, johon siirtyi siséisesti kolme (3) pe-
lastuslaitoksen viranhaltijaa/tyontekijad. Projektitoimiston perustaminen
seka muut sisaiset siirrot kuormittivat osaltaan henkildstoresurssia koko
pelastuslaitoksen osalta. Myds valtakunnallisesti tiedossa oleva palo-
miesten resurssipula nakyi Satakunnan pelastuslaitoksella ja sijaisrekry-
tointia tehtiin vuoden ympari.

Hyvinvointialueen valmistelu kaynnistyi eduskunnan hyvaksyessa kes-
keisen lainsdddannén. Tama valmistelu kuormitti myods henkilostoa,
koska valmistelevia tdité ja selvityksia tehtiin oman tyon ohella.

Kaikki vakituiset virat ja tydsuhteet seka yli vuoden kestavat maaraaikai-
suudet menivat kaupunginhallituksen paatettavaksi. Pelastuslaitoksen
henkilostomaarassa ei tapahtunut suuria muutoksia vuoden aikana,
avoimet virat ja toimet pyrittiin tayttamaan. Kaikki avoimet virat ja toimet
tulee harkita ja selvittdd ensin uudelleensijoitusmahdollisuutena ennen
viran/toimen auki julistamista.

Henkildstémadra palvelussuhde i || 4 7 - ilostomaara pal ypeittdin ja sukupuolittain
@ Lkm_toteuma ® Lken_edellinen vuosi Palvelussuhdetaso 1 Lkm_toteuma 5% Lkm _edellinen $5% Lkm_edellinen *Muutos %
Lkm _toteuma  wuosi vuesi
B Vakituiset 244 85,3% 244 89,1% 0.00%
Mishet 208 727% 207 755% 048%
Naiset 36 12,6% 37 13,5% -2.70%
£ Sijaiset 1 03% 1 04% 0.00%
Miehet 1 03% 1 0,4% 0.00%

41 14,3% 29 10,6%  41.38%
26 9,1% 21 7% 2381%
aise! 15 5% 3 29% 87.50%
i 286 100,0% 274 100,0% 4.38%

K

Kuva 13. Henkilostomaara palvelussuhdetyypeittain
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HTV1 valittu vuosi ja ed vuosi HTV2 valittu vuosi ja ed vuosi HTV3 valittu vuosi ja ed vuosi

@HTV1_tot kum @ HTV1_ed vuosi kum @HTV2 tot kum ® HTV2_ed_vuosi_kum @HTV3 tot kum ® HTV3_ed_vuosi_kum

287.40 26398 221,26
o 100 200 300 0 100 200 0 50 100 150 200
HTVA_tot_kum HTVA_ed_vuosi_kum HTV2_tot_kum HTV2_ed_vuosi_kum HTV3._tot_kum HTV3_ed_wuosi_kum
20256 287,40 26548 26398 219,94 22126
HTVA_tot_kum_vs.ed vuosi_kum HTV1_tot_kum_vs_ed HTV2 tot_kum_vs_ed wiosi kum HTV2_tot_kum_vs_ed HTV3_tot_kum_vs._ed vuosi kum HTV3 tot_kum_vs_ed
(km) vuosi_kum (%) (km) vuosi_kum (%) (Iken) vuosi_kum (%)
517 1,80% 150 057% 133 -0,60%

HTV1 = palveluksessaolopaivien lukumaara kalenteripaiving / 365 * (osa-aikaprosentti/100)

HTV2 = palkallisten lukumaara 1365* 100)

HTV3 = palveluksessaclopéivien (vahennetty kaikki poissaolot) lkm kalenteripéivina / 365 * (osa-aika-9%/100)
Kuva 14. Henkilotyévuodet

HTV1 valittu vuosi ja ed vuosi HTV2 valittu vuosi ja ed vuosi HTV3 valittu vuosi ja ed vuosi

@HTVI_tot_kum ®HTV1_ed wuosi_kum @HTV2_tot_kum ® HTV2_ed_vuosi_kum @HTV3_tot_kum @ HTV3_ed_vuosi_kum

287,40 26398 221,26

0 100 200 300 [ 100 200 0 50 100 150 200
HTVA_tot_kum HTV1_ed_vuosi_kum HTV2_tot_kum HTV2_ed_vuosi_kum HTV3_tot_kum HTV3_ed_vuosi_kum
292,56 28740 26548 26398 21994 221,26
HTV1_tot_kum_vs_ed vuosi kum  HTV1_tot_kum_vs_ed HTV2 tot_kum_vs_ed vuosi kum  HTVZ_tot_kum_vs_ed HTV3._tot_kum_vs._ed vuosi_kum HTV3 tot_kum_vs_ed
(Ikm) wuosi_kum (%) (k) vuosi_kum (%) (k) wuosi_kum (%)
517 1,80% 150 057% 133 -0,60%

HTV1 = palveluksessaolopaivien lukumaara kalenteripaiving / 365 * (osa-aikaprosentti/100)

HTV2 = palkallisten lukumaara 1365 p 100)

HTV3 = palveluksessaolopéivien (vahennetty kaikki poissaclot) [km kalenteripaiving / 365 * (osa-aika-%/100)

Kuva 15. Palveluksessaolopéivien lukumaara

Vuoden aikana valmisteltiin henkildstomuutosta, johon liittyivat paivys-
tavien palomestareiden maaran vahentaminen paivystysringeissa,
maaraaikaisten sektoritehtavien vakinaistaminen seka toimintotehta-
vien purkaminen. Henkilostbasioita hoitavat esimiehet (pl. paloesimie-
het) toimivat paasaantoisesti muutoksen jalkeen yleistybajassa, jolloin
pystytdédn parantamaan esimiehen lasnaoloa seka tavoitettavuutta. Pa-
loesimiesten tehtdvakuvia muutettiin hallinnollisten esimiestehtévien
osalta, mik& huomioitiin myds pelastuslaitoksen toimintasaannon uudis-
tuksessa.
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SR,

Terveysperusteiset poissaolot kasvoivat jonkin verran vuoteen 2020 ver-
rattuna. Koronavirus vaikutti poissaoloihin selkeasti valtakunnallisen ko-
ronapiikkien mukaisesti.

Sairauspoissaolo tai tydtapaturmapoissalot Y b B2 -

Poissacloryhma @1-3 paivda © 4.7 paivaa @8-29 paivda @ 30-60 paivaa @61-90 paivaa © 91-180 paivas @yli 180 paivia

Sairauspoissaolo tai tydtapaturmapoissalot ed vuosi

Poissacloryhma @1-3 paivida ©4-7 paivaa @8-29 paivaa @ 30-60 paivaa @61-90 paivaa © 91-180 piivaa @yli 180 paivia

35,76% 16,44% 5,36% I
Poissacloryhma Poissaolopdivien  KS% Poissaolopdivat_ed KS% Poissaclopaivat_ed
Lkm Poissaolopéivien Lkm  vuosi vvuosi
8-29 paivaa 1373 29,60% 1275 35,76%
4-7 paivaa 532 11.47% 641 17,98%
1-3 péivaa 560 12,07% 602 16,8%%
30-60 paivaa 828 17.85% 586 16,44%
61-90 paivaa 425 9,16% 191 5,36%
91-180 paivaa 417 §,99% 186 522%
yli 180 paivaa 503 10,85% a4 2,36%
Yhteensa 4638 100,00% 3565 100,00%

Kuva 16 Terveysperusteiset poissaolot
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Elakkeelle siirtyi kuusi (6) henkil6d, osa operatiiviselta puolelta ja osa
hallinnosta.

Vakituinen henkilosto, elakoitymise 57 pak tL7 ¢---  Vakituinen henkildstd, elakoitymiset ja padttyneet
palvelussuhteet palvelussuhteet ed vuosi
@ " Elakkeelle kum @ * Muut paattyneet kum @ Elakkeelle ed vuosi kum @ * Muut paattyneet ed vuosi

Padttyneet palvelussuhteet

9 8 3.69% 3.36% 12.50%

* Paattyneet kum * Paattyneet ed vuo... * Vakituisten vaihtu... * Vakituisten vaihtu... * Wakituisten vaihtuvuu...

Eldkoitymiset
6 5 2.46% 2.10% 20.00%

* Elakkeelle kum * Elakkeelle ed vuos...  * Elaktityneiden os... * Elakaityneiden os... * Elaksitymisen vaihtuy...

Henkilomaara
244 238 2.52%

* Henkilémaara 31.12 ed vuosi * Henkilémaara 31.12 toissa vuosi * Henkilomaardn muutos

Vaihtuvuus-9% = Vakituisten pasttyneet palvelussuhteet / vakituisen henkilaston lkm ed. vuoden viim. paivana

Rajattu raporteinnin ulkopuclelle seuraavat paattymissyyt:

- Paa-/sivutoimimuutos, tydajanmuutos - Sissirto/jarestelman vaihdos
- Toistuva sijainen - Tuntematan

- Virka lakkautettu

Kuva 17. Elakéityminen ja paattyneet tydsuhteet

5.2. OSAAMISEN KEHITTAMINEN

Vuoden 2021 aikana Satakunnan pelastuslaitoksella otettiin kaytt6on
sahkoéinen oppimisalusta koulumaali. Kyseinen oppimisalusta on kay-
tossa myos pelastusopistolla ja Sisaministeriossa. Satakunnan pelas-
tuslaitoksen lisaksi muutamat muut pelastuslaitokset ovat ottaneet kou-
lumaalin oppimisalustakseen. Pelastustoimen yhteinen s&hkodinen oppi-
misalusta on yksi tarkeéd osa-alue tehokkaan osaamisen kehittdmisen
nakodkulmasta nyt ja tulevaisuudessa, alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Joulukuussa 2021 hankittiin Satakunnan pelastuslaitokselle nykyaikai-
nen osaamisenhallintajarjestelma SafetyPass. Uusi osaamisenhallinta-
jarjestelmé@ yhtenaistaa Satakunnan pelastuslaitoksen kaytantoja esi-
merkiksi erilaisten koulutuksien ja osaamisen kehittamiseen tahtaavien
tapahtumien merkitsemisen, seurannan ja yllapidon osalta. Uudessa
osaamisenhallintajarjestelmassa on laajat ja nykyaikaiset raportointi-
mahdollisuudet, jotka tukevat Satakunnan pelastuslaitoksen strategian
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lapileikkaavaa painopistettd tiedolla johtamista. Osaamisen kehittami-
nen ja tyoturvallisuus ovat keskeisia painopisteita Satakunnan pelastus-
laitoksen strategiassa. Pelastuslaitos osallistui aiempien vuosien tapaan
Lansi-Suomen pelastusharjoitusalueen kehittdmiseen yhdessa pelas-
tusharjoitusaluesaéation kanssa.

Joulukuussa 2021 paattyneiden yt-neuvotteluiden yhtena keskeisim-
pana saavutuksena osaamisen kehittamisen nakokulmasta voidaan
mainita vastuiden selkeyttdminen. Tulevaisuudessa erilaisista projek-
teista vastaa toimialapaallikot tai aluepalopaallikét. Vastuuhenkildiden
tueksi perustetut tiimit toteuttavat erilaisia lyhyt- ja tai pitkakestoisia pro-
jekteja seka toimeksiantoja. Valvonnan ollessa osaavissa kasissa tulee
my0s tiimien tuotokset tukemaan Satakunnan pelastuslaitoksen osaami-
sen kehittAmista entistd tehokkaammin.

Maailmanlaajuinen koronaviruspandemia ja siihen liittyvat erilaiset ko-
koontumisrajoitukset loivat haasteen my6ds osaamisen kehittamiselle.
Sahkdisten jarjestelmien hankinta ja toiminnan tehostaminen tukevat
Satakunnan pelastuslaitoksen toimintaa myos poikkeusoloissa.

5.3. KALUSTO JA VARUSTEET

SR, Satakunnan pelastuslaitoksen toimintakertomus 2021 |

uonnos

Satakunnan pelastuslaitoksella on kaytdssdan edelleen varsin tehokas
ja Satakunnan olosuhteisiin sopiva ajoneuvo- ja pelastuskalusto. Kalus-
ton kuntoa yllapidetaan saannoéllisella tarkastus ja huoltotoiminnalla sek&
uusimalla kalustoa tarpeen mukaan. Satakunnan pelastuslaitos on teh-
nyt kaluston huoltosopimuksia ulkoisien huollontoimittajien kanssa. Li-
saksi pelastuslaitoksella on oma korjaamo Ulvilan paloaseman yhtey-
dessa. Korjaamo tuottaa huolto- ja korjaamopalveluita koko maakunnan
alueelle. Pelastuslaitoksen korjaamolla tydskentelee seitseman henki-
l64&.

Vanhimmat operatiivisessa kaytdssa ja valmiudessa olevat sammutus-
autot ovat vuodelta 1990 ja sailiGauto vuodelta 1986. Autojen kalusto on
paaosin auton kanssa samaa ikaluokkaa, niitd on péaivitetty ja parannettu
kriittisiltd osin ja ndin saatu vahvistettua vanhempienkin yksikdiden val-
miuksia vastata halytystehtéviin. Raskaat pelastusajoneuvot ovat paa-
osin pelastuslaitoksen omistuksessa. Ajoneuvokalustoa pelastustoi-
mella oli kaytdssaan vuoden 2021 lopussa seuraavasti:

Sammutusautoja 59 kpl

Sailidssammutusautoja 12 kpl
Raivaus/pelastusautoja 2 kpl

Sailidautoja, joista sailiokontteja 5 kpl 29 kpl
Vaihtolava-autoja, joista nosturilla 3 kpl 9 kpl
Miehistdautoja (pelastuslaitoksen omistamat) 14 kpl
Puomitikkaita/nostolavoja 5 kpl

NoOokwNE
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uonnos

8. Tarkastusautoja 22 kpl

9. Monkijoita 29 kpl

10. Veneita/aluksia 51 kpl
11.Johtoautoja 4 kpl

12. Ambulansseja 10 kpl

13. Museopaloautoja noin 22 kpl

Muita halytysajoneuvoja on Satakunnan pelastuslaitoksella yhteensa
14. Naihin lukeutuu mm. kalustonhuollon ajoneuvot, turvallisuusvies-
tinta, vahtimestari, ensivastekoulutus. Konttikalustoa on erilaisiin tehta-
viin ja tarpeisiin yhteensa yli 10, naiden lisdksi vaihtolavoja ja varasto-
kontteja noin 10

Uutta kalustoa hankittin vuoden 2021 investointisuunnitelman mukai-
sesti, kalustoinvestoinnit saatiin paasaantodisesti valmiiksi vuoden ai-
kana. Kahden uuden sailiGsammutusauton kayttéonotto siirtyi vuodelle
2022.

Kalustoa hankittiin vuonna 2021 seuraavasti:

. Sammutusauto kalustoineen Eurajoen paloasemalle

. Sailidauto vaahdotusvalmiudella Pihlavan paloasemalle

. Kaksi sailidcsammutusautoa Meri-Porin ja Kauttuan paloasemalle
(luovutus siirtyi vuodelle 2022)

. Johtoauto ala-Satakunnan alueelle

. Tarkastusautoja 6 kpl,

. Miehistdlava-autot Rauman ja Huittisten paloasemalle

. Monkijat kaksi kappaletta Kankaanpaahan ja Huittisiin

. Vesisukellusautot Poriin ja Raumalle. Autojen kalustaminen ja luo-

vutus siirtyi vuodelle 2022

. Kaksi (2) kpl ambulansseja, toinen Ulvilaan ja toinen Kanta-Poriin

. Neljan sailibkontin modifiointi itsenaisesti toimivaksi.

Liséksi kaytossa olevaa kalustoa kehitettiin ja parannettiin muun muassa
asentamalla neljaan sailiokonttiin kiintea palopumppu, jolloin sailiokon-
teista pystytaan siirthmaan vetta eteenpadin itsenaisesti. Joidenkin ajo-
neuvojen valoja, halytyslaitteita ja ndkyvyytta parannettiin. Vanhoihin au-
toihin uusittiin pelastusvalineitd, irtoruiskuja, armatuurikalustoa ja pinta-
pelastuskalustoa tarpeen mukaan.

Uuden ajoneuvon myota tapahtuu aina kierratysta ja uusi ajoneuvo sijoi-
tetaan sinne, missé sille on suurin tarve. Uusien autojen sijoituksen ja
kierratyksen suunnittelussa otetaan huomioon aseman héalytysmaarat,
olevan kaluston kunto seké& kohdealueen riskien arviointi. Halytyksien ja
tehtavien suuri maara tarkoittaa uudempaa kalustoa. Vanhempi, mutta
edelleen hyvakuntoinen kalusto kierratetdan hiljaisemmille asemille.

Poistettua erilaista kalustoa ja omaisuutta myytiin vuoden aikana netti-
huutokaupoilla kaikkiaan viitenad eri tapahtumana, muun muassa kaksi
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5.4. TOIMITILAT

SR, Satakunnan

tomus 2021 |

ooooooo

vanhaa sammutusautoa, polttoainesailio, kuusi tarkastusautoa, ambu-
lanssi, vaihtolavakontteja ja kolme kevytperakarrya seka pienemmista
esineistd mainittakoon esimerkkina séhkotoiminen suurtehopumppu ja
kaytosta poistettuja pelastusvalineita

Pelastuslaitoksen omaa kalustonhuoltoa ja kalustokorjaamoa kehitettiin
edelleen vuoden 2021 aikana vastaamaan tehokkaammin ja joustavam-
min koko maakunnan tarpeita. Ambulanssien huolto toteutettiin omana
tyona lahes kokonaan ja tasta saatiin suoraan merkittavaa rahallista hyo-
tya. Kalustokorjaamon kehittdminen jatkuu tulevina vuosina.

Kierratyssuunnitelma on paivitetty vuosille 2021-2022. Uutta kalustoa
hankitaan lisaa vuosittain. Raskaita autoja hankitaan keskimaarin 2—4
vuodessa, ambulansseja 1-2, tarkastusautoja 5 ja muita autoja tarve-
harkinnan mukaan.

Pelastuslaitos toimii paasaantoisesti kunnilta vuokratuissa toimitiloissa.
Satakuntalaiset kunnat perivat indeksiin sidotut vuokrat paloasemistaan
kuukausittain ja pelastuslaitos huomioi vastaavasti vuokrasumman kun-
tien pelastustoimien maksuosuuksissa.

Osa sopimuspalokunnista (VPK:sta) toimii omistamissaan tiloissa, joista
pelastuslaitos suorittaa kiinteistokorvauksen osana palokuntasopimus-
korvausta.

Paloasemien kunto vaihtelee laidasta laitaan ja toiminnan kannalta téar-
keita korjaustoimenpiteitd on tehty tarpeen mukaan. Paaosin paloase-
mat ovat tyydyttavassa kunnossa mutta myds uutta rakennetaan. Rau-
man paloaseman rakentaminen on kaynnistynyt ja myds Noormarkun
paloaseman suunnittelu ja toteutus on lahtenyt liikkeelle.

Molempiin paloasemien rakentamiseen tullaan saamaan merkittava Pa-
losuojelurahaston avustusosuus.

Qn A EM A A B ——

Kuva 18. Noormarkun uusi paloasema, julkisivu luoteeseen

Satakunnan pelastuslaitoksen kunnilta vuokraamien tilojen vuokrasopi-
mukset, pohjapiirrokset, keskeiset pinta-alat ja muut kohdetiedot on viety
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sahkoiseen Maakuntien tilakeskus Oy:n yllapitAmaan MODULO-tieto-
kantaan.

5.5. PALOKUNTA- JA YHTEISTOIMINTASOPIMUSKUMPPANIT

SR, Satakunnan pelastuslaitoksen toimintakertomus 2021 |
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Satakunnan pelastuslaitoksella on 49 sopimuspalokuntaa, niiden haly-
tysosastoissa on sopimusvahvuuteen laskettavia jasenia 893. Sopimus-
palokunnat huolehtivat osaltaan pelastustoimesta tekeméansa sopimuk-
sen puitteissa. Sopimuspalokunnat harjoittelevat paasaantoisesti kerran
viikossa. Vuoden 2021 toimintaa haittasi harjoitusten osalta koronarajoi-
tukset. Pelastuslaitoksen paatoksella kiellettin 1.1.2021-19.5.2021 ai-
kana kaikki kokoontumiset paloasemilla, ainoastaan halytyksien edellyt-
tdmat toimet olivat luvallisia paloasemilla. Pelastuslaitos suositteli palo-
kuntia pitaméaan etaharjoituksia. Suuri osa palokunnista jarjesti saannal-
lisesti etdharjoituksia sekéd toimialueittain jarjestettin Teamsin valityk-
sella yhteisharjoituksia. Pelastuslaitos jarjesti kuukausittain etatilaisuuk-
sia rajoituksien aikana. Osanottajamaara tilaisuuksissa oli noin sadan
paikkeilla.

Yhteistoimintasopimuksia oli yhteensa kahdeksan kappaletta teollisuus-
palokuntien seka meri-/jarvipelastusyhdistyksien kanssa. Kahden uuden
tahon kanssa aloitettiin neuvottelut yhteistydsopimuksen synnytta-
miseksi. Vuoden 2021 lopulla Isojarven jarvipelastusyhdistyksen sopi-
mukseen tehtiin maaraaikainen liite. Perussopimuksen liite on voimassa
2024 loppuun.

Sopimuspalokuntien ja pelastuslaitoksen valinen yhteistyo oli varsin tii-
vista. Perinteeksi muodostuneita sopimuspalokuntailtoja jarjestettiin
kaksi kertaa, joista molemmat tilaisuudet pidettiin etana Teamsin valityk-
sella. Lisaksi pidettiin palokuntien paallikéille ja vastuumestareille yhtei-
nen palaveri toimialueittain kaksi kertaa, niin ikd&dn Teamsin valityksella.
Samoin kuukausittain jarjestettiin palokuntainfo, joissa kasiteltiin pelas-
tuslaitoksen ajankohtaisia asioita. Vastuumestarit pitivat vahintaan kaksi
palaveria/sopimuspalokunta.

Sopimuspalokuntailtoihin osallistui noin 100 sopimuspalokuntalaista/ti-
laisuus. Paapainotilaisuuksissa oli paivittaisten toimintojen kehittdminen,
ja ajankohtaisinfo pelastuslaitoksen toiminnasta. Lisédksi kevaan aikana
pidettiin Teams —luentoja joka kuukausi.

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien yhteistoimintaelimena toimii
PeSo -tydryhma, jossa toimivat pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien
edustajat. PeSo -tyéryhma kokoontui nelja kertaa. PeSo —tydryhméan
merkittdvimpind asioina oli ajankohtaiset asiat, koronavirustilanne, pe-
lastuslaitoksen ulkoinen selvitys sek& keskustelu talouden sopeuttami-
sesta.
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Palokuntasopimuskorvauksiin kului yhteensa 2 515 584,67 €, yhteis-
summassa on mukana ns. lisakorvaukset 33 530,05 €, kiinteistokorvauk-
set 308 556,00 €. Sopimuspalokuntien korvauksia on suoritemaarien
osalta tarkasteltu vuoden alussa.

Satakunnan sopimuspalokunnat osallistuivat 19 palokunnan voimalla
Kalajoen metsapalon sammutukseen. Metsapalosta maksettiin lisakor-
vauksia sopimuspalokunnille 59 092,94 €, Jokilaaksojen pelastuslaitos
maksoin korvaukset tdysmaaraisesti takasin.

Pelastuslaitoksen vastuulle kuuluu hoitaa sopimuspalokuntien terveys-
tarkastukset. Pelastuslaitoksella on sopimus ty6terveyshuollon ja kunto-
testauksen hoitamisesta Terveystalo Oy:n ja Satakunnan ammattikor-
keakoulun kanssa. Kuntotestaukseen kului yhteensa 9 792,60 € (vertailu
5 629,68 € vuonna 2020) ja tydterveyshuoltoon laskuja kertyi 59 648,66€
(51479.03 € vuonna 2020).

Ensivastekorvauksia palokunnille maksettiin vuonna 2021 yhteensa
50 822,40 €. Ensivastekorvauksissa on merkittava pudotus vuonna 2019
maksettiin korvausta 118 970,63 €. Ensihoitokeskuksen méaarittelemista
vastemuutoksista johtuen keikkamé&aré on pudonnut puoleen.

Koronaepidemian seurauksena vuoden 2021 aikana pystyttiin jarjesta-
maan vain vahan kuntotestauksia. Ennestaan pieni savusukeltajien
maara viela pieneni.

6. Hallinto ja talous
6.1. ORGANISAATIO

Satakunnan pelastuslaitos on osa Porin kaupungin hallinto-organisaa-
tiota muodostaen oman taseyksikon. Pelastuslaitoksen johtokunta toimii
Satakunnan pelastuslaitoksen yhteistydelimena ja pelastuslain mukai-
sena monijasenisenda toimielimena. Kuntien vélisen yhteistoimintasopi-
muksen mukaan pelastuslaitoksen johtokunta:

paattdad palvelutasosta kuntia kuultuaan,

kasittelee talousarvioesityksen kuntia kuultuaan,

hyvaksyy kayttdsuunnitelman,

kasittelee tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen,

paattaa toimiala- ja aluepalopdaallikdiden valinnasta seka

voi tehda pelastustoimen kehittamisehdotuksia kunnille, viran-
omaisille ja muille yhteisaille.

Pelastuslaitoksen johtaminen ja ohjaus perustuvat linja-matriisiorgani-
saatioon, jossa toiminnan perusyksikkoé on paloasema. Alueellisesti pe-
lastuslaitoksen alue on jaettu Porin, Rauman, Pohjois-Satakunnan ja
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Kaakkois-Satakunnan toimialueisiin. Maakunnallisesta ohjauksesta ja
kehittamisestéa seka hallinnon tukipalveluista vastaa kehittamis- ja hallin-
toyksikkd. Pelastuslaitoksen uudistettu toimintasdént6d tuli voimaan
1.12.2021 alkaen. Toimintasaantdon lisattin muun muassa henkilosto-
toimiston tehtéavat. Organisaatio on esitetty seuraavassa kuvassa.

Johtokunta
Pelastusjohtaja

Kehittamis- ja hallintoyksikko ey
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Kuva 19. Pelastuslaitoksen organisaatio

6.2. TILINPAATOS 2021
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Pelastuslaitoksen tilinpaatds vuodelta 2021 osoittaa 3 425,14 euron ali-
jaamaa.

Pelastuslaitoksen kayttétalouden toteutumista seurattiin kuukausittain
johtoryhmassa seka kaikissa johtokunnan kokoukissa. Kayttdtalouden
seurantaa parannettin kohdentamalla kuluja aiempaa tasaisemmin.
Tama toteutettiin muun muassa maksamalla sopimuspalokuntien sopi-
muskorvaukset kuukausittain, kun ne aiemmin maksettiin neljannesvuo-
sittain. Samoin kaupungin sisaisten vyorytyserien kohdennusta muutet-
tiin. Naiden toimien johdosta kayttétalouden seuranta ja ennustaminen
olivat aiempaa luotettavampaa. Tilinpaatdsennusteen nayttivat lapi koko
vuoden merkittdvaa ylijaamaa, jonka johdosta pelastuslaitoksen johto-
kunta paatti, ettd marras- ja joulukuun kuntamaksuosuutta pienennetaan
tavoitteena saavuttaa nollatulos. Kaikkiaan kuntamaksuosuuksia pie-
nennettiin yhteensa 1 200 000 euroa.
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6.3. INVESTOINNIT

Vuoden 2021 tilinpaatoksen arviointia edelleen varjostaa koronaepide-
mia, vaikka aivan yhta selkedasti ei voida osoittaa koronatilanteen aiheut-
tamia kustannusten vahenemisia kuin aiemmin. Palveluiden k&yton
osalta edelleen sopimuspalokuntakorvaukset ovat normaalia pienemmét
johtuen koronarajoitusten aiheuttamista. Henkildstokustannusten osalta
ylitdiden maara kasvoi vuoteen 2020 verrattuna koronatilanteen ja siita
aiheutuvien poissaolojen johdosta.

Pelastuslaitoksen investointitaso on vuosittain 1.4 M€. Viime vuoden
osalta investointimaararaha oli normaalia suurempi, koska koronapan-
demiasta johtuen kaksi vuoden 2020 investointia viivastyi ja osa maara-
rahoista siirtyi vuodelle 2021.

Vuoden 2021 alussa valmistuivat Eurajoen paloaseman sammutusauto
seka Pihlavan paloaseman sailidauto, jotka toimitusongelmien johdosta
siirtyvat vuodelta 2020. Vuoden 2021 investointisuunnitelma sisalsi sai-
licsammutusauton hankinnan Meri-Porin paloasemalle ja Euran palo-
asemalle. Liséksi uusittin Kanta-Porin ja Rauman paloasemien vesi-
sukellusajoneuvot, uusittiin tarkastusautoja ja monkijoita seka tayden-
nettiin vaestohalytinjarjestelmaa. Oljysuojarahaston 100 % rahoituksella
pelastuslaitos hankki kayttoonsa oljynkeraysjarjestelméan. Palosuojelu-
rahasto avusti Meri-Porin paloaseman sailidcsammutusauton hankintaa
72 000 eurolla. Edella esitettyjen investointien lisaksi toteutettiin muuta-
mia pienempia hankkeita.

7. Myonnetyt kunnia- ja ansiomerkit

SR, Satakunnan pelastuslaitoksen toimintakertomus 2021 |

uonnos

Pitkaan palvelleita tydntekijoitdmme muistettiin kuluneen vuoden aikana.
Perinteista vuosipaivajuhlaa ei vietetty koronapandemian ja siihen liitty-
vien rajoitusten takia. Seuraavat pelastuslaitoksen esittamat ansiomer-
kit jaettiin toimittamalla ne esimiesten kautta henkilostolle:

Suomen Palopaallystoliitto

erityisasiantuntija liro Hyrsky Erikoisansioristi
aluepalopéaallikko Risto Rajala Erikoisansioristi
valmiussuunnittelija | Tiina Kielinen Ansiomitali

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto

pelastuspaallikko Jyri Leppéakoski | luokan. ansioristi
palvelupaallikko Vesa Hietava Ansioristi
toimistonhoitaja Leila Jarvenpéa Ansioristi
toimistonhoitaja Heli Kivimaki Ansioristi
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palomestari Jari Santaharju I luokan ansiomitali
ylipalomies Ari Mansikkamaki Ansiomitali
palomies Mikko Alenius Ansiomitali
palomestari Timo Lehtonen Ansiomitali
toimistonhoitaja Sari Sipolainen Ansiomitali
paloesimies Rami Lehtinen Ansiomitali
ylipalomies Sami Heino Ansiomitali
toimistosihteeri Tiina Grénholm Ansiomitali

Lisaksi tasavallan presidentti myonsi 6.12.2021 Satakunnan pelastuslai-
toksen henkildstodn kuuluvalle seuraavan kunniamerkin:

Suomen Leijonan | luokan ritarimerkki
pelastusjohtaja Pekka Tahtinen

8. Toiminnan kehittaminen

SR, Satakunnan pelastuslaitoksen toimintakertomus 2021 |

uonnos

Satakunnan pelastuslaitoksen toimintaa kehitetéaan aktiivisesti tarpeiden
ja mahdollisuuksien mukaan. Vuonna 2021 koronaviruspandemia ja hy-
vinvointialueuudistus rajoittivat tavanomaista kehittamistoimintaa monin
tavoin. Naiden ohella toimintaa kehitettiin tassé toimintakertomuksessa
esitetyilla tavoilla mm. Asiakas -keskioon -hankkeessa, Palvelukokonai-
suus-hankkeessa, tiedolla johtamisessa, palopaallystén tehtavamuutok-
sissa ja hallinnon tukitehtavajarjestelyissa.

Koronaviruspandemian rajoitustoimien myo6ta on kayttoon otettu erilaisia
etatyo-, etakokous- ja etékoulutusjarjestelyitéd ja tekniikoita. Naiden
kayttd on lisdantynyt sisaisesti tyontekijoiden paivittdisessa yhteydenpi-
dossa ja palaverikaytannoissa, koulutuksessa ja viestinndssa, sopimus-
palokuntatoiminnassa, -koulutuksessa ja viestinndssa seka ulkoisesti
mm. toisten pelastuslaitosten ja eri yhteistybkumppanien vélisessa kans-
sakaymisessa. Yksityiskohtana mainittakoon, ettd osa tasta toiminnasta
tapahtuu suojatuissa tietoverkoissa ja -yhteyksilld, jolta osin toiminta
poikkeaa useista muista toimialoista. On ilmeista, etté erilaisia tietoverk-
kosovelluksia hyddyntavia jarjestelyitd tullaan tulevaisuudessa kaytta-
maan aiempaa enemman, milloin niiden kayttdé on perusteltua.

Merkittava osuus pelastuslaitosten yhteystydsta tapahtuu pelastuslaitos-
ten yhteisessa kumppanuusverkostossa. Useat pelastuslaitoksen henki-
|6t ovat mukana verkoston erilaisissa tapahtumissa, kartoituksissa ja eri-
laisia kehittamistoimissa useita kertoja viikossa.

Pelastuslaitoksen resurssit kehittamis- ja asiantuntijatybhon ovat tarpee-
seen nahden riittaméattomat, mutta tasta huolimatta pelastuslaitoksen toi-
mintaa kehitetdan ja se kehittyy lukemattomilla osa-alueilla vahvasti. Toi-
mintaymparistbn muutokset - muiden muassa hyvinvointialueuudistuk-
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sen ja pelastustoimen uudistuksen toteutumiset - haastavat pelastuslai-
tosta kehittdmaan toimintaansa yha systemaattisemmin, laajemmin ja
ennakkoluulottomammin.
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